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Toda crianca tem o direito de crescer
com agua que seja boa para beber,
lagos que sejam seguros para se nadar,
rios cheios de peixes. Temos que agir agora para
combater esses desafios que nos sao apresentados
pela poluicdo, por meio de novos instrumentos
de protecdo, para dar um presente as nossas criancas:

dgua limpa e segura para o século XXI.

Presidente Bill Clinton

Declaragaes feitas na Fundagdo Escola Viva [Living Classroom Foundation]
em Baltimore, Maryland, EUA, ao anunciar a implementacéio do Plano de Acio para Agua Limpa [Clean Water Action Plan],
no dia 19 de fevereiro de 19988
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A SILENCIOSA REVOLUCAO
PARA RESTAURAR OS NOSSOS
FCOSSISTEMAS AQUATICOS

Bruce Babbitt
Secretario do Interior

Eu gostaria de refletir sobre a maneira como
tratamos as paisagens aquaticas: os rios, os lagos e
os pantanais que conectam e alimentam as bacias
hidrograficas que habitamos. Quem acionou o
alarme foi a Nature Conservancy (uma entidade
internacional, nio lucrativa, dedicada ao meio
ambiente), avisando que os nossos ecossistemas de
dgua doce e pantanos estio entre os mais
ameagados do mundo. Por exemplo, uma de suas
recentes publicagdes apresenta a alarmante noticia
de que aproximadamente um terco de todos os
peixes, dois tercos de todos os camardes-d'agua
doce e trés quartos dos mexilhées bivalves de dgua
doce, na América, estdo ameagados de extingio.

Ap6s cinco anos de experiéncia direta com as
bacias hidrogréficas em todo o pais, compartilho
essa nogio de urgéncia. Nio podemos continuar
com esforcos esparsos. Em vez disso, precisamos
nos dedicar a tarefa de recuperar bacias
hidrograficas inteiras, usando novos métodos,
criando parcerias e clamando pela participacdo
renovada do publico. Precisamos também reparar e
reverter os danos a ecologia que vém se
acumulando com o passar do tempo.

Para ilustrar tanto a urgéncia da nossa tarefa

quanto a possibilidade de sucesso, eu gostaria de
discutir vérios esfor¢os de recuperacdo em grande
escala que iniciamos neste governo, em seguida
relacioné-los aos esforcos que se encontram em
andamento em muitos niveis em todo o pafs.
Acredito que a recuperacdo das bacias
hidrograficas é uma idéia nova e poderosa que tem
a capacidade de transformar a nossa relacdo com as
terras e dguas que nos mantém.

Este governo iniciou o trabalho no sul da Flérida
porque a regido apresentava o mais visivel e mais
urgente entre muitos desastres iminentes em bacias
hidrograficas. O Parque Nacional de Everglades
[Everglades National Park] estava na UTI e
precisando urgentemente de atencdo. O sistema de
tratamento intensivo, que consistia de poucos e
pequenos projetos que se destinavam a bombear
mais d4gua por meio das ressecadas artérias
hidrolégicas do parque, estava mantendo o
paciente vivo, precariamente. A cada ano que
passava, os monitores naturais da sadde do paciente
— grandes revoadas de aves pernaltas, garcas-reais,
anhingas, cegonhas e garcas — vinham comecando
a se transformar em linhas retas no osciloscépio.

Os Everglades foram, simplesmente, a vitima de
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uma longa campanha de "drenagem dos pantanos"
— pantanos que, no passado, derramavam suas
dguas superabundantes nos Everglades e na Baia da
Flérida. A drenagem dos pantanos era o
equivalente, em termos de engenharia, a pratica
medieval de tratar os pacientes sangrando-os. E ao
cortar e sangrar essas artérias hidrolégicas, eles
estavam acabando com a vida dos Everglades,
propriamente dita.

Nossa estratégia, para recuperar o ecossistema dos
Everglades, reconectando essas artérias
hidrolégicas, comecou pela unido de vérios 6rgaos
do governo federal para a implementacio de um
plano comum de recuperacdo. A competente
organizagdo que compartilha conosco a lideranga
neste trabalho é o Corpo de Engenheiros, que,
ironicamente, foi um pioneiro nos primeiros
esforgos para drenar essas mesmas paisagens do sul
da Flérida. Logo descobrimos, no entanto, que
para uma recuperagio eficaz da bacia hidrogréfica,
precisdvamos de parceiros em nivel estadual e
local. Em 1994, o legislativo da Flérida, por
insisténcia do governador Chiles, aprovou a Lei
Everglades Para Sempre [Everglades Forever Act]
por meio da qual foi criado um fundo de um
milhdo de délares para limpar os residuos agricolas
contaminados que estavam causando uma boa parte
do problema. O compromisso da Flérida, que teve
amplo apoio da populagio, serviu de estimulo para
o Congresso, e a partir daf, foram criadas leis para
o maior plano de recuperacdo de bacias
hidrograficas de que se tem noticia.

Ainda h4 muito o que fazer, no nosso esforgo de
recuperagio no sul da Flérida, mas ji aprendemos
algumas normas importantes, no que diz respeito a
recuperagio de bacias hidrogréficas, que devem ser
observadas em todo o pafs:

® Primeiro, a licio mais bdsica estd relacionada a
natureza da dgua. A dgua nio fica parada por
muito tempo. Ela estd sempre em movimento, do
céu para a terra, ao longo da terra e através dela,
até o mar e de volta para o céu, em um ciclo
incessante. E isso significa que ndo se pode
recuperar, de maneira eficiente, somente uma
parte de um rio; para reparar qualquer parte, é
necessario levar em consideracio a bacia
hidrogréafica como um todo.

® Segundo, a Gnica maneira pela qual se pode

recuperar uma bacia hidrogréfica € a criagdo de
parcerias — entre governos, entre os grandes e
pequenos proprietdrios de terras, entre todas as
partes interessadas na bacia hidrogréfica. Assim
como todas as partes de uma bacia hidrogréfica
estdo relacionadas, todos os residentes dessa
bacia também devem participar do esforco para a
recuperagao.

® Terceiro, a recuperacdo de uma bacia
hidrografica precisa ser um processo visivel que
prenda e mantenha a atencdo do publico. Todas
as comunidades valorizam a sua heranga cultural
nativa e acreditam no seu futuro. E elas estio
prontas para apoiar ambiciosos planos de
recuperagao.

No entanto, por mais ambiciosos que os esforgos
para a recuperacao de bacias hidrogréficas tenham
sido até o momento, por mais que eles tenham
melhorado a qualidade de vida, eles ndo sio nada
quando comparados com o que poderido ser nos
préximos 20 anos.

Parcerias de grande escala, em nivel federal,
estadual e local, demonstram o potencial da
recuperagio das bacias hidrogréficas na sua
plenitude, e especialmente o poder que esse tipo
de iniciativa tem de estimular a imaginacdo do
publico. Essa iniciativa pode transformar inimigos
declarados em aliados. Ela pode levantar fundos
com a maior facilidade. Ela pode inverter
tendéncias prejudiciais com velocidade e extensio
surpreendentes.

Veja, por exemplo, o caso do Vale Central da
Califérnia [Central Valley of California], uma bacia
de complexos sistemas hidrogréficos que, na Costa
Leste, se estenderia de Massachusetts até a
Carolina do Sul. A grande campanha nessa area foi
"irrigar o deserto" em vez de "drenar os pantanos".
E 3 medida em que aquele vale deserto florescia em
grandes 4reas agricolas irrigadas, os rios iam
minguando e secando.

A medida que rios como o San Joaquin
desapareceram, alimentando canais de irrigacdo, os
grandes cardumes de salmées que arribavam para as
nascentes e chegavam a alcancar os contrafortes
das Montanhas da Serra Nevada [Sierra Nevada
Mountains] também desapareceram. A 4gua salgada
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comecou a invadir o delta. Despejos agricolas
contendo solugdes de sulfato mataram e
desfiguraram milhares de passaros migratérios na
drea de preservacdo ambiental de Kesterson. As
disputas entre os californianos, por causa da 4dgua,
continuaram durante meio século; ndo havia
solugio para os conflitos que dividiam os usudrios
urbanos da dgua no sul, os fazendeiros no Vale
Central e os defensores dos pesqueiros no norte.

A histéria da recuperacio da bacia hidrografica na
Califérnia se parece muito com a da Flérida.
Primeiro, o governo p6s ordem na casa, em nivel
federal. Em seguida, nés nos unimos aos érgios do
governo estadual, distritos de irrigacdo,
fazendeiros, ambientalistas e pescadores, para
negociar uma estrutura para a recuperagio —
conhecida como o Acordo do Delta da Baia [Bay
Delta Accord]. Coordenando os nossos esforcos, o
legislativo em Sacramento submeteu a votagio uma
proposta para a emissdo de bonus de recuperagio
no valor de um bilhio de délares, em 1996. Em um
ano de austeridade, orcamentos rigorosamente
controlados e politica fiscal conservativa, a
proposta passou com facilidade. Com apoio
publico dessa ordem, recorremos ao Congresso,
que, em 1997, proporcionou uma verba no mesmo
valor. O resultado foi, mais uma vez, um enorme
programa de restauracdo para trazer de volta a vida
os rios e os pantanos da Califérnia,
disponibilizando dgua para restaurar e manter os
fluxos dos riachos, reabastecer as areas de
preservacdo de vida selvagem, remover barragens
para que os rios pudessem fluir livremente em suas
planicies naturais de alagacio, e selecionar os
canais de irrigacio com o objetivo de proteger os
peixes migratério.

Isso tudo parece uma tarefa politica complicada e
fregiientemente confusa. Mas ela se resume a
valores simples e milenares. Trinta e seis séculos
atras, o imperador Yu, da China disse: "Para
proteger os seus rios, proteja as suas montanhas."
Ainda hoje isso € particularmente verdadeiro. Para
restaurar nossas espécies aqudticas, vamos olhar
além da margem da 4gua, vamos olhar a terra ao
seu redor, pois os dois elementos sio inseparaveis.
O que acontece na terra inevitavelmente se reflete
nos nossos riachos e rios:

¢ Na regido do Noroeste do Pacifico: Para

recuperar a populacio de trutas e dos salmdes do
tipo coho, chinook e sockeye, dirigimos a nossa
atencdo além da margem dos rios e criamos
grandes areas de protecdo, interligadas, de
cobertura florestal, ao longo das margens dos
riachos e afluentes, totalizando mais de cinco e
meio milhdes de hectares.

® Na Bafa de Chesapeake: Para acabar com a
mortandade de peixes devido a uma bactéria
chamada pfiesteria, estamos oferecendo
incentivos aos fazendeiros da regido, para que
eles recomponham, nos limites das suas terras,
reas de protecio com arvores e vegetacio
nativa, com o intuito de absorver os fertilizantes
e os dejetos dos animais antes que eles cheguem
aos estudrios dos rios.

® Na Bafa de Chesapeake: Para acabar com a
mortandade de peixes devido a uma bactéria
chamada pfiesteria, estamos oferecendo
incentivos aos fazendeiros da regido, para que
eles recomponham, nos limites das suas terras,
dreas de protecio com arvores e vegetacio
nativa, com o intuito de absorver os fertilizantes
e os dejetos dos animais antes que eles cheguem
aos estudrios dos rios.

® Nas terras usadas para pastagem no Oeste: Para
trazer de volta a rara truta nativa, e para proteger
o papa-moscas, espécie de pdssaro ameacado de
extincdo, estabelecemos parcerias com
cooperativas de fazendeiros para modificar o
sistema de rodizio do gado nos pastos, construir
cercas divisérias nos cursos d'dgua e replantar
salgueiros e alamos, que no momento estio se
perdendo ao sol.

O movimento de restauracdo das bacias
hidrogréficas é uma forca poderosa, que se move
em muitas direcoes, algumas delas inesperadas. Um
exemplo € o debate nacional que esta surgindo
sobre a conveniéncia de se demolir algumas
barragens existentes como parte dos esforcos de
restauracdo das bacias hidrograficas.

Até muito pouco tempo atras nio havia muita
preocupacio com os efeitos das barragens sobre o
nosso ambiente natural. Hoje, analisando, em
retrospectiva, as décadas de modificacées nos rios,
causadas pela construcio de uma barragem de cada
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vez, estamos nos conscientizando dos efeitos
cumulativos: O Rio Colorado j& nio vai mais até o
mar. O seu grande delta, sobre o qual Aldo
Leopold escreveu ensaios tdo comoventes, &,
atualmente, uma vasta planicie seca e salgada.
Celilo Falls (as cachoeiras de Celilo), a mais
tradicional drea cerimonial e de pesca dos indios,
desapareceu sob as plécidas represas do Rio
Columbia. Na Sierra Nevada, o rio Truckee foi
represado para que o nivel do Lago Tahoe (Lake
Tahoe) subisse mais 1,8 metro. Até mesmo no
Parque Nacional de Yosemite, a sagrada "Catedral"
de John Muir, eles represaram o Rio Merced na
altura do Mirror Lake (Lago do Espelho), para que
os visitantes pudessem ver melhor o "Half Dome"
refletido.

Sé agora percebemos os custos sistémicos da
construgio de mais de 75.000 represas neste pafs,
somente neste século. Pagamos esses custos de
muitas formas: A destruicdo do caminho do salmio
rio acima na Nova Inglaterra e no Oeste, assim
como dos savel e do arenque no Rio Susquehanna;
o desaparecimento dos pantanos que sustentam os
péassaros migratérios no Mississipi Flyway; a erosio
das praias no Grand Canyon; e a perda dos locais
para construgio de ninhos e pontos de encontro
dos grous (Grus canadensis) e aves de dgua doce ao
longo do Rio Platte, em Nebraska.

Por esses motivos convém pensar nas barragens como
se elas fossem um livro razdo, que apresenta tanto os
beneficios quanto os custos para o meio ambiente.
Como parte dos esforcos para a restauragio de bacias
hidrogréficas, sempre convém questionar se uma
determinada barragem pode ser operada de uma
forma que ndo cause tantos danos ao rio.

O Grand Canyon é um dos lugares onde fizemos
essa pergunta e a resposta foi afirmativa. No ano
passado, o Bureau of Reclamation [Departamento
de Recuperagio] abriu as comportas e enviou uma
grande quantidade de dgua, uma inundagio
artificial, Rio Colorado abaixo. A idéia ao fazer
isso, era imitar a inundacdo natural, que ocorria na
primavera, quando nio havia barragem no rio, de
modo a agitar os sedimentos e reconstruir os
habitats praianos erodidos, a jusante do Grand
Canyon.

E em certas ocasides, quando examinamos
cuidadosamente o livro razdo dos custos e

beneficios, podemos chegar a conclusio de que
uma represa simplesmente deve ser removida.

Em 1992, o Congresso autorizou um estudo para a
remocio de duas pequenas represas, que haviam
sido construidas 70 anos antes, no estuario do rio
Elwha. Essas represas impediam cerca de 300.000
salmdes de percorrer uma distancia de 112
quilémetros rio acima para procriar, no coragio do
Olympic National Park [Parque Nacional
Olympic]. O Servigo de Parques, depois de estudar
cuidadosamente a questdo, concluiu que abrir mio
de uma pequena quantidade de energia em uma
drea onde, no momento, ha excesso de oferta de
energia elétrica, seria um pequeno preco a se pagar
para a restauragio de um dos nossos grandes
parques nacionais a perfeicdo, onde os riachos
estdo, novamente, cheios de salmédes, que
alimentam e sustentam ursos, dguias de cabeca
branca, aves de rapina, e naturalmente, o espirito
humano.

Em dltima andlise, no entanto, a restauracio dos
nossos cursos d'dgua e bacias hidrogréficas depende
das comunidades de pessoas que vivem e trabalham
nas bacias hidrogréficas em questio. E hé cada vez
mais exemplos de pessoas que se redinem, grupos
de partes interessadas como fazendeiros,
proprietérios rurais, empresas de energia, industrias
locais, incorporadoras e ambientalistas, para dar
inicio ao processo de olhar para os seus rios, com
uma nova percepgao, uma nova motivagao, e
acompanhar as 4guas no seu caminho pelos
afluentes e através da paisagem, e pensar: Como
podemos voltar a ter uma bacia hidrografica
melhor? O que podemos fazer para melhora-la>

O presidente Clinton, no seu discurso do Estado
da Unido [State of the Union], anunciou sua
intengdo de determinar que 10 cursos d'dgua nos
Estados Unidos fossem considerados Rios de
Preservacdo da Heranga Nacional [National
Heritage Rivers]. A finalidade dessa iniciativa é
reconhecer os esforcos extraordindrios das
comunidades locais que se redinem para recuperar a
heranca dos seus rios, restaurando praias, limpando
rios, protegendo as zonas ribeirinhas, repovoando
pesqueiros e trabalhando no manejo das bacias
hidrogréficas para a manutencio de dguas
saudaveis.

Por meio da sua iniciativa dos Rios de Preservacio
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da Heranca Nacional, o presidente Clinton esta
nos lembrando que as comunidades locais e os
individuos sdo a forca que faz da restauracio das
bacias hidrograficas uma realidade. Mais uma vez,
os americanos estio se conscientizando da conexdo
entre as suas comunidades e o0 meio ambiente. Mais
uma vez estamos nos reunindo & margem dos rios,
procurando renovar a terra e o espirito. E ao fazé-
lo estamos descobrindo que temos o poder de
estabelecer uma nova e mais respeitosa relagio com
a criacdo de Deus.
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TRACANDO UM NOVO RUMO PARA
SALVAR AS AGUAS DA AMERICA

Entrevista com J. Charles Fox, Administrador-Assistente
do Escritério de Recursos Hidricos na Agéncia de

Protecdo Ambiental dos Estados Unidos [ULS.
Environmental Protection Agency ].

Fox diz que os Estados Unidos estdo recupemndo a
qualidade da dgua dos seus rios, lagos e riachos, tracan-
do um novo rumo que tem como prioridade as estratégias
de colaboragdo baseadas nas bacias bidrogrdficas como
um todo e nas comunidades que elas mantém. A entre-
vista foi concedida a Jim Fuller.

Pergunta: O presidente Clinton disse que 40 por
cento das dguas da nossa nacdo ainda estdo
poluidas demais para que se possa pescar ou nadar
nelas — 25 anos depois que a Lei da Agua Limpa
[Clean Water Act] foi aprovada pelo Congresso
dos Estados Unidos. Que progresso foi feito no
sentido de combater a poluicdo da dgua?

Fox: Progredimos muito neste pais. Investimos
literalmente bilhdes de délares no controle da
poluicdo da dgua nos dltimos 25 anos. Em 1972, o
Rio Potomac estava sujo demais para nadar, o Lago
Erie estava morrendo, e o Rio Cuyahoga, em Ohio,
estava tdo poluido que pegou fogo. Desde a
promulgacdo da Lei da Agua Limpa, progredimos
muito no sentido de melhorar a qualidade, em
geral, dos rios, lagos e riachos da nossa nacdo.
Dobramos o niimero de cursos d'dgua onde se pode
pescar e nadar com seguranca, reduzimos os
despejos industriais em milhées de quilos por ano,
e mais do que dobramos o nimero de americanos
que dispdem de tratamento adequado de esgoto.
Mas ainda temos um longo caminho a percorrer. E
é disso que trata a Lei da Agua Limpa — ter um
compromisso, como nacio, de ter dguas nas quais
se possa pescar e nadar com seguranca.

P: Qual ¢ o Plano de Acio da Agua Limpa [Clean

Water Action Plan]?

R: O Plano de Acio da Agua Limpa ¢ uma nova
iniciativa, de grande envergadura, anunciada pelo
presidente Clinton em fevereiro de 1998, para
melhorar a qualidade da 4gua dos rios, lagos e
riachos da nacdo. Para implementar essa iniciativa,
o presidente alocou 651 milhdes de délares no
orgamento do exercicio de 2000 — e pediu um
aumento total de 2,3 bilhdes de délares, em um
prazo de cinco anos, para limpar as bacias
hidrograficas no pais inteiro. Na verdade,
dobramos o valor disponivel para reduzir o que
chamamos de poluigdo ndo origindria de um
determinado ponto; trata-se dos despejos
contaminados gerados pelas fazendas, pelas ruas
das cidades e por outras fontes, que contaminam as
nossas aguas.

O governo estd, também, dirigindo suas atengdes
para uma série de iniciativas referentes a 4gua
potédvel, que foram acrescentadas as emendas da
Lei da Agua Potavel Segura [Safe Drinking Water
Act] promulgadas pelo Congresso em 1997. Essas
iniciativas determinam a alocagio de mais de dois
bilhdes de délares em assisténcia financeira anual
aos governos estaduais e locais, para que eles
aperfeicoem seus sistemas de dgua potdvel; assim as
pessoas terdo a certeza de que, quando abrirem a
torneira, estardo obtendo 4gua que podem usar
com seguranca, para beber e para tomar banho, de
chuveiro ou de banheira.

P: De que forma o Plano de Acdo de Agua Limpa
difere das tentativas anteriores de lidar com a
poluigdo da dgua?

R: O Plano de Acio de Agua Limpa tem encontrado
excelente receptividade por varios motivos. Em
primeiro lugar, pela primeira vez, os vérios
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programas de todos os 6rgios do governo federal sio
agrupados com o intuito de resolver os problemas de
poluigdo da dgua neste pais. Ja ficou claro para todos
que a EPA, por si s6, ndo tem condicées de
proporcionar dgua limpa para o pudblico americano.
Sé podemos fazer isso na medida em que
trabalharmos em conjunto com o Departamento de
Agricultura e com o Departamento dos Transportes.
Portanto, o Plano de Acédo é muito animador sob
esse ponto de vista. Ele também é muito animador
pelo fato de que proporciona novas verbas para
todos os érgios do governo — verbas que, em
seguida, sdo repassadas para os governos estaduais
para que possamos trabalhar em conjunto para
atingir os objetivos referentes a qualidade da 4gua.

Um dos fatos mais significativos é que, pela primeira
vez, estamos examinando a bacia hidrografica como
um todo. Isso significa que j& ndo estamos mais
examinando somente os problemas que se originam
de uma determinada fébrica ou fazenda. Em vez
disso, estamos analisando todos os vérios problemas
de poluicio de dgua que afetam uma regido ou uma
comunidade — desde a floresta até a fazenda e até
os bairros da cidade — para que se possa criar
solucdes especificas para os problemas peculiares da
regido. E temos sido extremamente bem sucedidos
no nosso trabalho com os governos estaduais. Fiquei
muito surpreso ao ver que apenas seis meses depois
que o presidente anunciou o Plano de Agéo,
tinhamos recebido planos de prioridade para bacias
hidrograficas de todos os 50 estados e de muitas
tribos indigenas. E muito bom ver esse tipo de
entusiasmo. Todos parecem perceber que trabalhar
junto para resolver os problemas de poluigio da
dgua é do interesse de todos.

P: O senhor pode descrever algumas medidas
estipuladas pelo Plano de Agio da Agua Limpa?

R: O Plano de Agéo inclui 111 novas medidas
principais para restaurar e proteger nossas fontes
de 4gua. Trata-se de medidas especificas que devem
ser implementadas por todos os érgios
governamentais, dentro de certos prazos. Esses
compromissos se estenderdo até o préximo século.
Ha uma énfase em se tentar combater os despejos
poluidos de fontes como as ruas das cidades, os
quintais suburbanos e as fazendas. Por exemplo, ao
trabalharmos com o Departamento da Agricultura,
pela primeira vez, nés emitiremos licencas de

despejos para literalmente milhares de
estabelecimentos onde se alimentam animais —
como grandes fazendas de suinocultura, de criagio
de gado bovino, laticinios e granjas — que
produzem quantidades significativas de dejetos, os
quais acabam indo até os cursos d'dgua. Essa
estratégia conjunta também incluird
recomendacdes para novos regulamentos que serdo
aplicéveis aos estabelecimentos que alimentam
animais, além de medidas que podem ser tomadas
voluntariamente por pequenos produtores rurais no
pais inteiro.

Outro item prevé o desenvolvimento, pela EPA, de
novos padrdes de qualidade de 4gua para assegurar
que seja seguro nadar nas praias, € um novo
sistema, baseado na Internet, para proporcionar ao
publico informacdes sobre as suas praias — se é
seguro ou ndo nadar nelas. A Internet também serd
usada para fornecer informacées sobre a satide dos
sistemas aquéticos em mais de 2.000 bacias
hidrograficas no pafs inteiro. Estamos também
tentando fazer um trabalho melhor no sentido de
educar as pessoas sobre a sua relagio com a
qualidade da d4gua. Nas 4reas urbanas, por exemplo,
os moradores freqiientemente trocam o 6leo dos
motores dos seus carros e derramam o 6leo usado
nos esgotos pluviais, pensando que os despejos
serdo tratados em uma estacio de tratamento de
efluentes. No entanto, muitos esgotos pluviais sdo
ligados diretamente a um curso d'dgua local, e
portanto, derramar o 6leo em um bueiro ou ralo é a
mesma coisa que derrami-lo em um rio. Queremos
educar as pessoas sobre as maneiras pelas quais elas
podem contribuir para resolver os problemas de
poluicdo da dgua.

P: O Plano de Agio também proporciona maiores
incentivos a fazendeiros e outros proprietarios de
terras, para a adocdo de praticas que protegem a
qualidade da d4gua. Por exemplo, o senhor poderia
falar sobre as maneiras pelas quais os fazendeiros
estdo tendo incentivos para a criacio de dreas de
protecido de florestas e gramineas ao longo dos rios
e riachos?

R: Um dos avancos tecnolégicos interessantes que
temos visto na drea de controle de poluicdo da
dgua € que algumas das técnicas que foram usadas
para proteger a qualidade da nossa 4gua nas
décadas de 1930 e 1940, na verdade, fazem muito
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sentido hoje. Instalando o que chamamos de faixas
de protecgio ao longo dos cursos d'dgua, podemos,
por um lado, reduzir a quantidade de poluigio que
é despejada dos campos de uma fazenda em um
riacho, e por outro lado, criar 4reas ribeirinhas
onde os animais silvestres podem viver. Essas zonas
de protegio — cuja largura pode variar de 30 a 60
metros — podem, além disso, proporcionar os
nutrientes essenciais para os peixes, bem como
outros beneficios para a prevencio e controle de
inundagdes, enquanto reduzem a poluicdo que
chega até a 4gua. Trata-se de uma tecnologia
maravilhosa.

P: Qual é a importancia da restauracdo dos
pantanos na luta contra a poluicdo da dgua?

R: Um dos itens na agenda presidencial determina
a criagdo de 40.000 hectares de pantanos por ano a
partir de 2001. Isso inclui um aumento de 50 por
cento nos pantanos restaurados pelo Corpo de
Engenheiros do Exército dos Estados Unidos.
Trata-se de uma meta ambiciosa. E isso significa
que precisamos fazer um étimo trabalho no que se
refere a melhorar e ampliar os pantanos, em vez de
apenas assistir ao seu desaparecimento, que é o que
temos feito neste pafs nos tltimos 100 anos. Os
pantanos que existem hoje representam apenas uma
fragdo dos que existiam 200 anos atrds. Agora
sabemos que os pantanos sio uma parte
incrivelmente importante do nosso ecossistema —
que eles proporcionam controle de inundagdes, o
habitat para a vida selvagem e beneficios advindos
da qualidade da 4gua. Atualmente, muitos
americanos estdo percebendo que os pantanos sio,
também, um ambiente agradével para se observar
os péssaros. Esses valores sio muito diferentes dos
que tinhamos apenas 50 anos atrds quando os
pantanais eram considerados dreas alagadigas que
tinham que ser drenadas para proteger a populagio
contra os mosquitos. E portanto, estamos
trabalhando de maneira agressiva para expandir as
dreas pantaneiras. Isso exigird novos e significativos
compromissos financeiros por parte do governo,
para a aquisicdo de terras e para a criagdo de
parcerias com os estados e proprietérios de terras
agricolas onde muitos desses pantanos serdo
restaurados. Esperamos que, trabalhando em
conjunto, possamos atingir a meta presidencial.

P: Na sua opinido qual é a maior histéria de
sucesso na luta contra a poluicdo da dgua?

R: Uma das mais extraordindrias vitérias que
vimos, nos dltimos 25 anos, foi a melhoria na
capacidade de tratamento de efluentes, na esfera
municipal, em todo o territério americano. Em
conformidade com as disposicdes da Lei da Agua
Limpa, investimos mais de 75 bilhdes de délares
para construir e atualizar estagdes de tratamento de
efluentes, quase dobrando o nimero de pessoas
atendidas por meio do tratamento secundario —
um nivel basico de tratamento de efluentes — para
mais de 150 milhdes. Fazemos um excelente
trabalho no controle da poluicio da dgua dos
municipios por meio dos sistemas de esgotos. E ao
mesmo tempo, compreendemos que 0s NOSsOS
municipios precisam investir, continuamente, nesse
tipo de infra-estrutura bésica, para que possamos
atingir nossas metas referentes a poluicio da dgua
no futuro. E isso é um desafio, porque os
investimentos na infra-estrutura sio incrivelmente
altos; além disso, eles representam decisdes dificeis
a serem tomadas pelos governos estaduais e
municipais. Mas essas decisdes sio de enorme
importancia para o futuro das 4guas da nossa
nacgao.

Também temos visto investimentos cada vez
maiores na tecnologia de controle da poluicio da
dgua no mundo inteiro. Nesse aspecto, temos uma
parceria sofisticada e cada vez mais bem sucedida
com o México, para o trato dos problemas de
poluicdo da dgua ao longo da fronteira dos Estados
Unidos com o México. Na verdade, esta é uma
importante iniciativa deste governo. Investimos
dezenas de milhoes de délares para aperfeicoar e
atualizar as estagdes de tratamento de efluentes
para os moradores de ambos os lados da fronteira.
Além disso, temos vérios féruns bilaterais que tém
obtido resultados significativos, trabalhando em
problemas ambientais prioritarios. Mesmo assim,
ainda ha muitos desafios que enfrentamos na regido
da fronteira dos Estados Unidos com o México —
uma area dos dois paises que tradicionalmente tem
sido mal atendida em termos de infra-estrutura
basica de dgua. As pessoas que vivem nessa area
tém necessidades muito significativas que precisam
ser atendidas.

Jim Fuller escreve sobre assuntos referentes ao meio ambiente e outras
questdes globais para a Agéncia de Divulgagdo dos Estados Unidos.
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AGUA DOCE: AS NECESSIDADES FUTURAS
DO MUNDO SERAO ATENDIDAS?

Entrevista com David Foster Hales, Vice-Administrador
Assistente do Centro Global do Meio Ambiente [ Global
Center for Environment| na Agéncia Norte-Americana

para o Desenvolvimento Internacional (USAID) [U.S.
Agency for International Development ].

Hales diz que a dgua ¢ um problema sério e um compo-
nente critico do desenvolvimento sustentdvel, em muitos
casos, ela ¢ o fator-limite mais critico. Esta entrevista foi
concedida a Jim Fuller.

Pergunta: O senhor poderia falar sobre a atencio
que estd sendo dada, pela USAID e por outras
organizagdes, ao gerenciamento de bacias
hidrogréficas inteiras, ou bacias de rios, de uma
forma integrada — uma estratégia conhecida como
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
[Integrated Water Resources Management]?

Hales: Nos Estados Unidos e em muitos outros
paises, o conceito de gerenciamento de bacias
hidrograficas nio é muito novo e nem dd margem a
muitas controvérsias. Trata-se de um esforco para
compreender o papel que a 4gua desempenha
como parte de um sistema natural, e, em seguida,
encontrar maneiras de fazer com que a dgua
desempenhe um papel mais eficaz. Em vez de
retirar mais 4gua do sistema, a idéia € aproveitar
melhor a 4gua que est4 no sistema. Como a dgua
pode ser reutilizada muitas vezes, a
disponibilidade da 4gua para uso humano depende,
principalmente, de como ela é usada e de como o
sistema hidrico é gerenciado.

A 4gua, para nés, é um componente sério e critico
do desenvolvimento sustentdvel — em muitas
circunstancias, ela é o fator-limite mais critico.
Portanto, ao analisarmos as questdes de
desenvolvimento econdémico, capacidade de

manutencdo do meio ambiente, biodiversidade,
garantia da possibilidade de se obter alimento, e
satde e sobrevivéncia de criancas, acabamos
voltando a classica pergunta: qual é a quantidade
de dgua que se encontra disponivel? E o esforco
que fazemos na condigio de 6rgido governamental
— e que muitos érgdos de gerenciamento de
recursos naturais na maioria dos pafses estdo
fazendo — € no sentido de compreender os limites
do que pode ser feito com a dgua que estd
disponivel. H4 limites de verdade. Prever esses
limites e tentar encontrar maneiras de modificar o
uso que fazermos da 4gua, para podermos criar
mais flexibilidade no sistema de dgua doce, é o que
chamamos de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos.

P: O senhor pode nos dar um exemplo de melhoria
na eficiéncia do uso da dgua?

R: De longe, a maior utilizacdo da 4gua, no
mundo, é na irrigacdo. A agricultura é responsével
por aproximadamente 70 por cento da utilizagdo
global da 4gua, e a maior parte desse uso ocorre na
irrigagdo. Provavelmente a metade dessa
quantidade é desperdicada antes de chegar a
plantacdo a qual se destina, devido ao uso de
sistemas de irrigagdo ineficientes e ultrapassados.
Adotar tecnologias mais eficientes, como irrigacdo
por gotejamento, revestimento dos canais de
irrigacdo ou aspersdo por precisdo, é uma forma de
se criar mais dgua no sistema — porque vocé esta
desperdicando menos. E vocé pode fazer isso sem
sacrificar a producdo de alimentos. De acordo com
as projecdes atuais, 3,5 a 4 bilhdes de pessoas, no
ano 2025, estardo vivendo em paises que ndo
podem produzir seus préprios alimentos. Se
pudermos encontrar meios de gerenciar a d4gua de
maneira mais eficaz, para a inddstria e para a
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agricultura, e para as necessidades basicas como
dgua potdvel, podemos fazer com que o sistema
seja mais sustentavel, o que, certamente é do nosso
interesse nacional.

P: Estamos sendo bem sucedidos na tarefa de
encontrar meios de gerenciar a 4gua com mais
eficicia?

R: Eu gostaria de poder dar uma resposta direta. Eu
acho — por meio de um conjunto de parcerias
com vdrios setores de atividade, com o setor
privado e com organizagdes ndo-governamentais
em outros paises — que estamos conseguido
demonstrar a importancia da questdo. Mas se vocé
tivesse feito essa pergunta 10 anos atrés eu teria
respondido da mesma forma. Dez anos atrés, eu
pensava que estavamos sendo bem sucedidos. E
mesmo assim, eu ainda vejo sistemas agricolas
ineficientes; eu ainda vejo que grandes barragens
estdo sendo construidas — nenhuma das quais, na
minha opinido, passaria, em hip6tese alguma, em
um teste positivo de uma relagio custo-beneficio.
Elas, quase sempre, sdo subvencionadas. Ao mesmo
tempo, ndo estamos investindo em sistemas de
irrigacdo eficientes — que pudessem passar, sem
excegdo, em um teste de custo-beneficio, em
termos de empregos, beneficios econémicos e
maior garantia de producio de alimentos. Portanto,
nio estamos obtendo sucesso quando se trata de
adequar os recursos ao problema. Acho que
estamos conseguindo fazer com que as pessoas
compreendam, potencialmente, a gravidade do
problema, mas ainda ndo demos o préximo passo
que faz a diferenca entre acreditar em uma coisa e
fazer alguma coisa a respeito dela.

P: O senhor pode dar alguns exemplos de como a
USAID esta trabalhando para melhorar a qualidade
ou a quantidade dos recursos hidricos em outros
paises?

R: Na Africa do Sul, onde o governo est4
realmente lutando para adotar uma abordagem
estratégica em relacdo aos problemas com a dgua,
estamos trabalhando muito para compreender
melhor a hidrologia das bacias hidrograficas, para
criar modelos e para colocar essa informagéo a
disposi¢do dos sul-africanos. Assim eles poderdo
tomar decisdes de gerenciamento baseadas na
maneira pela qual a d4gua é usada e na quantidade

de 4gua que existe na bacia hidrografica. O
Sistema Antecipado de Alerta de Fome [Famine
Early Warning System], que estd implantado em
todo o sul do continente africano, é outro esforco
que estamos fazendo para ajudar os fazendeiros a
prever ou calcular quando provavelmente vai
chover e o quanto, provavelmente, vai chover. Em
outros paises, como o Egito, estamos trabalhando
em sistemas de medicdo e modelagem de dgua que
ajudam a determinar os fluxos dos rios.

Estamos também trabalhando na questio da
qualidade da 4gua. As cidades e as indstrias
envenenam a agua. Isso é o que € poluicdo. Sempre
que jogamos coisas na dgua, que ndo sio boas para
os seres humanos e outras criaturas vivas, estamos
envenenando a d4gua. Portanto, temos programas,
no mundo inteiro, que estdo ajudando as cidades a
aprender a reduzir a quantidade de poluicdo e
também a financiar sistemas de tratamento de 4gua
que purificam a 4gua, similares aos tipos de
sistemas que temos na América do Norte.

Também promovemos a preservacio das florestas a
montante da bacia hidrogréfica, o que ajuda a
regular a d4gua e a manté-la limpa. Se vocé destruir
uma bacia hidrografica nas suas partes superiores,
tudo mudard, inclusive, a disponibilidade de peixes,
até o ponto em que a dgua chega ao oceano.
Também temos programas, em alguns paises, que
enfatizam o valor da protegdo dos pantanos ao
longo dos rios — porque os pantanos, além de
serem uma incrivel fonte de vida e riqueza, sdo
também a maneira mais barata de purificar a 4gua e
de reter a dgua para ajudar a evitar inundacoes.

Portanto, quando se tira 4gua de um rio,
trabalhamos com os outros paises para conseguir a
maneira mais eficaz de usar a 4gua em sistemas de
irrigacdo, de usé-la para finalidades industriais, de
usé-la para consumo humano e de purificd-la
quando ela € devolvida ao sistema. Literalmente,
em cada um desses estdgios o governo dos Estados
Unidos tem projetos no exterior, investindo
aproximadamente 300 milhdes de délares por ano
para melhorar a eficiéncia do manejo da 4gua e
para reduzir a poluigio.

P: Na sua opinido, quais sio os mais graves
problemas enfrentados pelos recursos de dgua doce
nos pafses em desenvolvimento, na atualidade?
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R: Eu diria que um dos maiores problemas gira em
torno da construcdo de grandes represas e grandes
projetos de engenharia que mudam o curso dos rios
para fins de navegacdo, €, as vezes, para controle
de inundacées. Com as represas, vocé perde
pesqueiros acima e abaixo da represa — pesqueiros
que representam um meio de vida e fonte de
alimento para muita gente. Atualmente, um terco
das espécies de peixes de 4gua doce estio
ameacadas de extingdo — trata-se de uma
estatistica assustadora. Na maioria dos casos, os
pafses também perdem um meio de transporte e
dreas enormes das melhores terras agricultaveis do
mundo. Além disso, as represas deslocam cidades e
pessoas, porque muitas pessoas optam por morar
perto dos rios. As represas propriamente ditas
proporcionam beneficios substanciais por um
periodo de tempo muito limitado. Nenhuma
represa é permanente. Em todas elas ocorre o
assoreamento, em determinado momento. A
Represa de Assud, no Egito, produz energia
elétrica. Ao mesmo tempo, em virtude do fato de
que a represa muda o fluxo de dgua doce rio acima,
tem ocorrido grande mortandade de peixes ao
longo do Rio Nilo, além de uma reducdo de 80 por
cento da populacgdo das sardinhas no Mar
Mediterraneo.

Outro problema em muitos paises € a quantidade
nio controlada de despejos agricolas, combinada
com o uso excessivo de fertilizantes e pesticidas, e
sedimentacdo devido a préticas inadequadas no
manejo da terra, que causam erosdo. E, sob o ponto
de vista puramente humano, o maior problema é€,
provavelmente, a poluicdo industrial. Uma
quantidade incrivelmente pequena de alguma coisa
simples como a gasolina pode poluir uma
quantidade incrivelmente grande de 4gua. Em
muitos casos, a conscientizag¢do, no que se refere
aos tipos de venenos que vdo parar na dgua, € ao
que esses venenos fazem com os seres humanos
nio ¢é tio grande, nos pafses em desenvolvimento,
quanto na Europa e nos Estados Unidos.

P: De acordo com um relatério da Escola de Satide
Publica da Universidade Johns Hopkins [The
Johns Hopkins University School of Public
Health], 48 paises serdo afetados pela escassez de
dgua, até o ano 2025. O senhor acha que talvez ja
seja tarde demais, para alguns paises onde ha pouca
dgua e um rapido crescimento populacional,

evitarem uma crise de fornecimento de dgua?

R: Muitas pessoas tendem a achar que a 4gua é
gratis, e crescem pensando que ela é abundante.
Essas duas coisas sio mitos. A dgua ndo é gratuita e
nem abundante. Se vocé olhar para o globo, do
espaco exterior, ele parece ser um planeta de dgua.
No entanto, embora 70 por cento do globo esteja
coberto de 4gua, sé 3 por cento da dgua é doce.
Vinte por cento dessa dgua doce estd nos Grandes
Lagos dos Estados Unidos. Somente 1 por cento da
superficie de terra, no mundo inteiro, consiste de
ecossistemas de dgua doce. E provavelmente a
metade da populagio do mundo vive perto desses
ecossistemas de dgua doce. Tente imaginar uma
cidade que ndo seja construida a margem de um
rio. E dificil imaginar um lugar em que nés nio
tenhamos mudado a natureza dos sistemas de dgua
doce. E atualmente, nés usamos, de uma forma ou
de outra -- agricultura, inddstria — mais da metade
de toda a 4gua doce disponivel anualmente no
mundo. Portanto, com a populacio mundial
crescendo em aproximadamente 90 milhdes de
pessoas por ano, o aperto se aproxima. A dgua serd
uma séria limitagdo.

Certamente, até meados do préximo século,
somente haverd trés ou quatro pafses que nio terdo
passado por uma grave crise devido a escassez de
dgua. Os Estados Unidos serdo um dos paises
afetados — um dos paises que terdo que lidar com
um grande problema, devido i escassez de dgua.
Ainda nio é muito tarde, para tomarmos
providéncias no sentido de usar os recursos
hidricos de maneira eficaz e eficiente, e assim
evitar os piores impactos dessa escassez. Ainda
haverd escassez, mas escassez é um termo relativo.
Dependendo dos sistemas de 4gua doce
envolvidos, pode ser que consigamos lidar com a
escassez com relativamente poucas dificuldades.
Ou talvez ocorra o tipo de escassez que forca as
pessoas a desocuparem a terra, como elas fizeram
na "4rea da seca e da poeira" [dust bowl], no
centro-sul dos Estados Unidos, na década de 1930.

P: Ha alguma coisa especifica que podemos fazer
para evitar essas crises de escassez de 4gua?

R: Acho que podemos fazer muita coisa para evitar
os piores aspectos da escassez de dgua. Mas serd
preciso fazer investimentos muito maiores do que
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os que estamos fazendo agora, e os lideres politicos
precisardo ter muito mais coragem do que tém
demonstrado ter nos dltimos tempos.

A primeira coisa que precisamos fazer é educar o
publico e as empresas, para que o valor da dgua
seja compreendido. Também precisamos educar as
autoridades governamentais para que elas
compreendam, de fato, as conseqiiéncias de se
permitir a constru¢do de um complexo industrial
sem controles apropriados de poluicdo, ou o custo
real da construgido de uma represa de grande porte.
Também precisamos investir na capacidade de
fazer véarias coisas — administrar a dgua,
compreender o que estd acontecendo nos sistemas
hidricos e prever os aumentos e as diminuicdes
como resultado das mudancas no clima — investir
nessas coisas nos pafses em desenvolvimento e até
mesmo nos Estados Unidos é, provavelmente, o
mais importante investimento que poderfamos estar
fazendo neste momento

Jim Fuller escreve sobre assuntos referentes ao meio ambiente e outras
questdes globais para a Agéncia de Divulgagdo dos Estados Unidos.




COMENTARIOS

A ESCASSEZ DE AGUA NA
BACIA DO RIO JORDAO

Mélanne Andromecca Civic

Na bacia do Rio Jordio, a escassez de dgua ¢é
causada por mdltiplos fatores e afeta, de maneira
mais séria, Israel, a Jordania, a Cisjordania e a Faixa
de Gaza. As partes leste e sul da regido apresentam
caracteristicas de terras semi-aridas a aridas,
recebendo somente 50 a 250 milimetros de chuva
por ano — sendo mais secas que Phoenix, Arizona,
EUA — de acordo com um novo relatério
apresentado, em conjunto, pela Academia de
Ciéncias e Humanidades de Israel, pela Academia
Palestina de Ciéncia e Tecnologia, pela Real
Sociedade Cientifica da Jordania e pelo Conselho

Nacional e Pesquisa dos Estados Unidos (NRC).

A maior precipitacio pluviométrica da regido,
1.000 milimetros, ocorre somente em uma pequena
drea de maior elevacdo na parte noroeste. Estima-se
que a quantidade total de dgua renovével
disponivel na regido seja de 2.4 bilhdes de metros
ctbicos por ano, ao passo que a utilizagdo de dgua,
em média, chega a 3 bilhdes de metros ctbicos, de
acordo com um estudo realizado em 1998 pelo
Departamento de Estudos Geolégicos dos Estados
Unidos [U.S. Geological Survey] para a Equipe de
Agéo Executiva [Executive Action Team] do
Projeto de Bancos de Dados Sobre a Agua do
Oriente Médio [Middle East Water Data Banks
Project] — um projeto de pesquisas realizadas em
regime de cooperacdo entre os servicos de dgua de

Israel, Jordania e Palestina. O déficit resultante é
suprido extraindo-se d4gua, sem capacidade de
reposicio, do lencol fredtico e de outras formagoes
geolégicas.

A utilizacdo da dgua varia na regido. A utilizagio
em Israel é a maior, embora seja apenas um pouco
superior a da Jordania, estimada em 2 bilh&es de
metros cibicos. A utilizagdo na Cisjordania e na
Faixa de Gaza é a menor, um décimo da
quantidade utilizada na Jordania, de acordo com o
Relatério Conjunto do NRC. A quantidade de 4gua
potavel atribuida a cada pessoa por dia, na bacia do
Rio Jordao, é a mais baixa do mundo, de acordo
com um relatério preparado em 1997 pela FAO
[Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura
e Alimentacido]. Rigorosos racionamentos de dgua
sdo comuns no verdo, em 4reas muito populosas. O
verdo de 1998 e o inverno de 1999 foram
extremamente secos. Durante vérias semanas, no
verdo, os moradores de Am3, na Jordania,
receberam 4gua, fornecida pela prefeitura, somente
duas vezes por semana. Em margo de 1999, Israel
determinou que fosse feito um corte de 25 por
cento na quantidade de 4gua fornecida para uso
agricola doméstico, e anunciou que nio poderia
cumprir a meta de transferéncia, estabelecida para
este ano, para a Jordania, do Mar da Galiléia e dos
rios Jorddo e Yarmouk, que os paises
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compartilham; essa partilha foi determinada em
conformidade com o Tratado de Paz de 1994.

Padrées nacionalistas de utilizagdo de dgua e
reivindicagdes territoriais de caréter politico
tornam ainda mais acirrada a disputa pelas fontes
de 4gua doce na regido. Enquanto isso, a
exploragdo excessiva das fontes existentes e os
danos causados aos ecossistemas naturais na bacia
comprometem a capacidade de reposicio do
sistema. Tem havido algum progresso nos dltimos
anos, no que se refere ao gerenciamento sob a
forma de cooperacio, alocacio justa e utilizacdo
eqiiitativa. No entanto, os beneficios, de modo
geral, tém sido superados pelo crescente estresse
do desenvolvimento urbano, e por outras formas de
invasdo dos ecossistemas naturais pelos seres
humanos. As ameacas aos recursos hidricos criticos
do ecossistema incluem: drenagem de pantanos
para fins agricolas e para a construgio de areas
residenciais; poluicdo de dgua doce em virtude das
atividades industriais e do despejo de esgoto
doméstico nio tratado; e contaminacdo de fontes e
lagos devido aos despejos contaminados por
fertilizantes e pesticidas.

A combinacio de instabilidade politica, exploragio
excessiva dos recursos e fontes contaminadas,
significa que a escassez de dgua doce na bacia do
Rio Jordao atingird um nivel critico no futuro
préximo. O consumo de dgua doce tende a crescer
a um ritmo duas vezes superior a taxa do
crescimento populacional, de acordo com um
estudo da Organizagio das Nacdes Unidas,
divulgado em 1997, intitulado "Avaliagao
Abrangente dos Recursos de Agua Doce no
Mundo" [Comprehensive Assessment of the
Freshwater Resources of the World]. Se as taxas
atuais de crescimento populacional e
desenvolvimento agricola e industrial persistirem,
dentro de 20 ou 30 anos toda a 4gua doce de Israel
e da Jordania serd necessaria somente para atender
as necessidades de dgua potével. As aplicagdes
agricolas somente receberdo dgua de esgoto
recuperada, e a as inddstrias s6 poderdo contar com
dgua do mar dessalinizada, e cara. Atualmente,
aproximadamente 310 milhdes de metros ctbicos
de 4guas servidas recuperadas sao usados na regido
— 250 milhdes de metros ctbicos em Israel e 60
milhdes de metros ctbicos na Jordania — e até 1,8
bilhdo de metros ctbicos poderio estar disponiveis

no futuro, de acordo com o Relatério Conjunto do
NRC. No entanto o préprio uso, em grande escala,
das 4guas servidas recuperadas, € insustentdvel,
porque pode resultar em grandes infiltragoes
minerais nos solos e nas fontes de dgua, tanto da
superficie quanto no subsolo.

Desenvolvimento e Gerenciamento Unilateral
dos Recursos Hidricos

Os conflitos politicos, endémicos nessa regido,
constituem um dos principais fatores que levam ao
gerenciamento nacionalista, unilateral e
insustentdvel, da bacia do rio. Os programas de
desenvolvimento de recursos hidricos, unilaterais, e
de pafses isolados, que surgiram, sdo o resultado de
séculos de préticas culturais e religiosas locais
distintas, além de influéncias histéricas. Os
impactos legais também sio numerosos e diversos,
incluindo as antigas leis religiosas e sociais do
judafsmo e do islamismo, as leis dos Impérios
Greco-Romanos, do Império Otomano e as normas
coloniais britanicas [British Mandatory rule] — e,
de 1948 em diante, os principios internacionais de
alocacio e utilizacdo.

Durante os primeiros anos que se seguiram a
independéncia de Israel, de 1948 a 1955, os vérios
estados da bacia nio conseguiram chegar a um
acordo sobre nenhum plano regional de
desenvolvimento ou de alocacdo de dgua. Os
governos de Israel, da Jordania, da Siria e do Egito,
assim como representantes da Organizacgdo das
Nacgdes Unidas e dos Estados Unidos, formularam
propostas. As propostas dos paises tinham um
enfoque doméstico e, portanto, eram inaceitaveis
sob o ponto de vista regional, por motivos praticos
e politicos. A aceitacdo dos planos internacionais
era problemética porque eles apresentavam
abordagens inovadoras no que se referia a partilha
e a alocacdo da 4gua, e porque uma abordagem
cooperativista regional exigiria, por definigdo, que
a Liga Arabe aceitasse Israel como um estado
legitimo e como usuério dos recursos. Intensos
conlflitos politicos resultaram na rejeicio de todas
essas propostas, embora o Plano Johnston
Uohnston Plan] tenha sido usado, desde 1955,
como um guia informal para alguns aspectos da
distribuicdo e utilizacdo da dgua em Israel e na
Jordania. O Plano Johnston assimilou as propostas
da Liga Arabe e de Israel, e incorporou principios
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emergentes do direito internacional, aplicando
consideragoes eqiiitativas referentes a utilizagdo
benéfica existente e as necessidades previstas para
o futuro. Ele atribuiu a maior parcela da 4gua da
bacia & Jordania, seguida de Israel, com uma
parcela muito menor para a Siria, e a menor
quantidade para o Libano. Ele dava a cada estado a
autoridade exclusiva para decidir onde e como
utilizar a parte que lhe cabia da 4dgua.

Com a rejeicdo formal das propostas de alocacdo,
cada estado da bacia do rio deu inicio ao seu plano
para o desenvolvimento dos recursos hidricos.
Esses planos tendiam a tratar das necessidades
domésticas imediatas e da expansio econdémica, e
criavam concorréncia direta pela exploragio
excessiva dos recursos hidricos compartilhados. A
disputa e a escassez contribufam para tornar mais
grave a questdo da seguranca. Muitos especialistas
afirmam que pelo menos uma ddzia de violagdes
do cessar-fogo, entre 1951 e 1967, podem ser
atribuidas, em parte, aos conflitos causados pelas
fontes de dgua doce da regido. Em 1955, Israel
criou o Emissario Nacional de Agua [National
Water Carrier] para conduzir o fluxo do Rio Jordio
e distribui-lo a crescente populagio do sul de Israel
e do deserto de Negev, e utilizou as alocagdes
propostas pelo Plano Johnston. A populagio de
Israel estava crescendo rapidamente, devido ao
fluxo de imigrantes judeus, oriundos da Europa,
que cresceu muito ap6s a Segunda Guerra Mundial,
e os seus planos de desenvolvimento ultrapassaram
os planos dos seus vizinhos. Por meio do Emissdrio
Nacional de Agua, Israel esperava poder fornecer
dgua potdvel, assim como dgua para irrigagio, para
todo o pafs. A Siria e a Jordania reagiram em 1964,
iniciando a construcdo de uma represa para desviar
o fluxo das dguas dos rios Yarmouk e Baniyas da
bacia, e para impedir o funcionamento do
Emissario Nacional de Agua de Israel. Essas tensdes
contribufram para a guerra de 1967, quando Israel
bombardeou e destruiu a represa antes do término
da construgio, e ocupou as Colinas de Gol3, a
Cisjordania e a Faixa de Gaza.

O territério conquistado por Israel na guerra de
1967 alterou drasticamente a sua seguranca, tanto
militarmente quanto no que se refere & questdo da
dgua, e aumentou de maneira significativa o acesso
ribeirinho e o controle de Israel sobre os rios
Yarmouk e Jorddo. A ocupagio aumentou o
controle fisico direto, por parte de Israel, da dgua
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doce, em mais de 50 por cento através de trés
fontes principais: a cabeceira do Rio Jordio,
incluindo a metade do curso do Rio Yarmouk; a
regido de recompletamento da Fonte da Montanha
[Mountain Aquifer]; e o territério ribeirinho
superior do Rio Baniyas. Nessa ocasido, Israel
conseguiu concluir o Emissario Nacional de Agua,
bem como extensos projetos de irrigacio. A
Jordania também concluiu o projeto de uma
represa de grande porte nos afluentes da margem
leste do Rio Jordio, ao sul do Rio Yarmouk , e
desenvolveu um sistema de distribui¢io de 4gua.

O Inicio do Gerenciamento Regional

Sé se conseguiu estudar, de maneira produtiva, uma
abordagem de uso compartilhado, em meados da
década de 1990. O Tratado de Paz entre Israel e a
Jordania de 1994, e o Acordo de Cooperacido para
a Protegdo Ambiental e para Conservagdo da
Natureza entre Israel e a Jordania (Acordo
Ambiental) de 1995, sdo acordos bilaterais que
determinam o estabelecimento de uma abordagem
de cooperacdo para o uso compartilhado e o
desenvolvimento do Rio Jorddo. O Acordo, de
1994, entre Israel e a Organizacido Para a
Libertagao da Palestina (OLP) sobre a Faixa de
Gaza e a Area de Jericé, e o seu sucessor, o Acordo
Provisério sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza
(Acordo Provisério) tratam das questdes do
desenvolvimento, sob a forma de cooperacio, dos
recursos hidricos e do esgoto. A Declaracio de
Principios, de 1996, para a Cooperacio Entre os
Principais Signatdrios Sobre as Questoes
Referentes 3 Agua e Aguas Novas e Adicionais
(Declaracdo de Principios para Cooperacao), é um
acordo multilateral assinado por Israel, pela
Jordania e pela Autoridade Nacional Palestina.

O tratado de paz reconhece a insuficiéncia de
recursos de dgua doce na regido, e conclama os
signatdrios para que eles ajam com um "espirito de
cooperacdo” na resolugio do problema de escassez
de 4gua a curto prazo. Propostas integradas ao
tratado prevéem o planejamento conjunto para a
construcio e o gerenciamento de uma barragem no
Yarmouk, e o manejo, sob a forma de cooperagio,
do lencol fredtico de Emek Ha'arava. Alocagoes
especificas de dgua dos rios Yarmouk e Jordio
incorporam, informalmente, principios
internacionais de utilizagio eqiiitativa. Além disso,
o tratado prevé a formacdo de um Comité
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Conjunto Sobre a Agua, que deverd funcionar
como organizagdo para a implementagdo do
Programa de Acdo, para gerenciar a distribuicio de
dgua, a protecio da qualidade da 4gua, as
transferéncias de informacio e o uso de dados
compartilhados, e que deverd, de modo geral,
coordenar as providéncias no sentido de minorar a
escassez de 4dgua.

O Acordo Ambiental, embora nio tenha sido
ratificado, demonstra, mesmo assim, a recente
reconsideracio do gerenciamento cooperativista
dos recursos naturais compartilhados entre Israel e
a Jordania. O Artigo Um determina o espirito de
cooperacido: "Os signatarios deverdo cooperar nos
campos da protecdo ambiental e conservacdo dos
recursos naturais em termos de igualdade e
reciprocidade, para beneficio mutuo. Eles deverio
tomar as medidas necessdrias, conjunta e
individualmente, para proteger o meio ambiente e
para evitar riscos ambientais...especialmente os
riscos que possam afetar ou causar danos
a0s...recursos naturais...na regido." O Artigo Cinco
descreve vérios programas de cooperagio,
incluindo a troca de informacgdes, o uso
compartilhado de dados cientificos e académicos, e
a promogio de estudos cientificos e técnicos em
conjunto, bem como projetos de desenvolvimento
em conjunto. O Artigo Dez prevé o
estabelecimento de um Comité Conjunto para a
Protecao Ambiental e para a Conservacio de
Recursos Naturais. O Comité Conjunto dever
propor novos projetos, e deverd também monitorar
os projetos existentes e o desempenho, de modo
geral, de ambos os signatérios.

O Acordo Provisério sobre a Cisjordania e a Faixa
de Gaza estabelece, no Artigo 40 do Apéndice B,
os principios gerais de cooperagio no
desenvolvimento de recursos hidricos e esgoto, e
prevé a formagio de um comité conjunto de
recursos hidricos e fiscalizagdo conjunta de
recursos compartilhados, além de equipes para
fiscalizar o funcionamento do acordo de
cooperagao.

A Declaracdo dos Principios de Cooperacio foi o
produto de negociagdes e estudos, sob a forma de
cooperacio, do Grupo de Trabalho Multilateral
sobre Recursos Hidricos, formado em 1992 para
dar prosseguimento ao processo de paz no Oriente
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Médio. O grupo de trabalho também endossou o
Projeto de Bancos de Dados Sobre a Agua, em
1994, para compartilhar e verificar dados,
regionalmente, e para padronizar técnicas de
coleta. O Projeto de Bancos de Dados Sobre a
Agua promove o gerenciamento regional e a
protecdo dos recursos hidricos com a participagio
de especialistas, no campo técnico e cientifico, dos
vérios estados da bacia.

Prioridades Para a Reforma dos Recursos

Hidricos

Apesar do consenso a que se chegou nesses
acordos no que se refere ao gerenciamento em
forma de cooperacio, conservagio conjunta e
divisdo justa, poucas providéncias praticas foram
tomadas para resolver o problema da escassez de
dgua nos ultimos cinco anos. O recente Relatério
Conjunto do NRC e o Projeto de Bancos de Dados
Sobre a Agua no Oriente Médio sio os dois
primeiros projetos cientificos de cooperacdo entre
os varios estados da bacia, tratando das mais
criticas questdes de escassez de dgua e
apresentando sugestoes préticas. Esses relatérios e
outros estudos cientificos e independentes
determinam que, para se evitar uma escassez critica
de 4gua na bacia do Rio Jorddo, é necesséria a
implementacdo de reformas em vdrias frentes.

Primeiro, os estados da bacia devem continuar a
trabalhar em prol de um verdadeiro esquema
cooperativista e integrado, multinacional e
multiuso, de uso compartilhado e desenvolvimento
de recursos hidricos. A bacia hidrografica é aceita,
de modo geral, como a unidade natural e racional
para o gerenciamento e planejamento do
desenvolvimento do rio, em vez das unidades
artificiais de gerenciamento impostas pelas
fronteiras politicas. O gerenciamento da bacia
como um todo é também uma pedra de toque para
os principios de divisdo e utilizagdo eqiiitativas, e
faz parte integrante das Normas de Helsinqui de
1967 e da Convencio da Comissdo de Direito
Internacional Sobre a Lei da Utilizagao dos Cursos
D' Agua Internacionais [Excluindo a Navegagao]
(Convencdo Direito Internacional Sobre a Agua).
No entanto, nem os principios cldssicos, nem os
modernos, de direito internacional, a respeito do
uso compartilhado da 4gua através de fronteiras,
foram inteiramente absorvidos por essa regido, em
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parte devido as culturas diferentes e a questdes
politicas e de seguranca extremamente sensiveis. As
tensdes politicas e a disparidade prética das
aliangas desequilibradas nas negociacdes impedem
a obtencdo de um consenso bilateral, multilateral
ou regional. Israel, particularmente, pode resistir a
um esquema de gerenciamento regional no qual
seria sobrepujado por estados 4drabes aliados.

Segundo, o uso compartilhado de informagoes e
tecnologia entre os estados beneficia o
gerenciamento em toda a regido. O processo de
unir cientistas e outros peritos para a realizagio de
trabalhos, sob a forma de cooperacéo, nas dreas de
gerenciamento, desenvolvimento e conservagio,
consolida redes de comunicacio, e com o tempo,
pode contribuir para a diminuigio das tensoes
politicas. O uso compartilhado da colaboragio e da
informacdo também serve para verificar a precisdo
das informagoes, que é um elemento critico para
que decisdes corretas possam ser tomadas.

Terceiro, a conservacdo, nio apenas das fontes de
dgua e dos sistemas de distribuicio, mas também
do ecossistema, reduzird o desperdicio
desnecessério e evitard a maior deterioracdo das
fontes de dgua. Os sistemas antigos e ultrapassados
de fornecimento de dgua em Israel e na Jordania
chegam a perder metade da 4gua transportada, em
virtude de vazamentos e evaporagio excessiva,
segundo o Relatério Conjunto do NRC. A invasio
dos pantanos, lagos e florestas, devido a
urbanizagdo, destréi os sitios naturais de
recompletamento — &rvores e outras formas de
vida vegetal que controlam a erosio e filtram a
dgua; lagos e riachos que ajudam a dissipar as
toxinas; e organismos que auxiliam a decomposicdo
de certos poluentes. A retirada excessiva de 4gua
de lagos e fontes, e o uso agricola de dguas servidas
recuperadas resultam na penetracdo de sais e outras
substancias minerais em fontes que, normalmente,
produziriam dgua doce.

Apesar dos progressos recentes, ainda existem
muitos problemas. Os interesses de cunho
nacionalista, o desenvolvimento econémico e a
exploracdo descontrolada das fontes de dgua,
continuam a impedir a utilizagdo ideal da dgua na
Bacia do Rio Jorddo. A natureza critica desse
recurso, a constante diminuigido da quantidade de
dgua doce nessa bacia e impossibilidade de se
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neutralizar medidas oriundas de politicas
inadequadas, requerem mudancas unificadas,
definitivas e ecologicamente corretas nas politicas
e préticas atuais, para assegurar um fornecimento
adequado de dgua, no futuro, para todos os povos
da regiio.

A autora trabalba como analista de informagdes ambientais no
Departamento de Estado dos Estados Unidos; ela possui um titulo de
mestrado em direito internacional e comparativo, da Faculdade de
Direito da Universidade de Georgetown [ Georgetown University
Law Center]. As posicdes e opinides apresentadas neste artigo sdo,
tinica e exclusivamente, da autora, e ndo representam, necessaria-
mente, as opinides do Departamento de Estado dos Estados Unidos.




A ——

CADA PRECIOSA GOTA: APROVEITANDO
OS RECURSOS HIDRICOS AO MAXIMO

Entrevista com Sandra Postel, diretora do Global Water
Policy Project [Projeto Mundial de Politicas Referentes a
Agua], um grupo privado de pesquisa, e membro sénior do
Worldwatch Institute, uma organizacdo de pesquisa que
fornece informagdes a respeito de problemas globais emergentes.

Postel afirma que a escassez de dgua, iminente em muitas
partes do mundo, tem o potencial de causar instabilidade
interna e conflitos internacionais. Ela deverd langar um livro,
ainda este ano, chamado "Pillar of Sand: Can the Irrigation
Miracle Last>" [Tradugdo livre: "Pilar de Areia: Até
Quando o Milagre da Irrigagdo Vai Durar"]. Postel foi

entrevistada por Charlene Porter.

Pergunta: De que forma a diminui¢io do volume
de dgua disponivel ameaca a estabilidade social e
politica?

Postel: Alguns dos indicadores basicos referentes
aos problemas com a dgua e as questdes de
fornecimento de 4gua — tanto indicadores fisicos
quanto numéricos, baseados na populacio e na
disponibilidade de 4gua — sugerem que hé indicios
de problemas no tocante a possibilidade de atender
a todas as necessidades de 4gua que, ao nosso ver,
se manifestardo no futuro. Se a escassez de dgua
acabar provocando um aumento nos precos dos
alimentos, por exemplo, sabemos que a elevacio
dos precos dos alimentos é um sinal de
instabilidade social. J4 vimos isso em alguns lugares
nos tltimos anos — quando os governos, por um
motivo ou outro, tiveram que retirar as subvengdes
dos alimentos, vimos disttrbios nas ruas, em alguns
paises. Portanto, a qualquer momento em que
ocorre um aumento nos precos dos alimentos em
um pais pobre, pode haver instabilidade social. J&
vimos isso acontecer em paises como a Indonésia e
a Jordania; ocorreram problemas na India, este ano,
s6 por causa do prego da cebola.

O outro sinal claro de instabilidade politica tem a
ver com o que estd acontecendo devido & maior
necessidade de 4gua em bacias de rios onde a dgua
é escassa, onde os rios sio compartilhados por dois
ou mais paises. Existem alguns pontos criticos,
onde podem ocorrer disputas por causa da dgua,
nos locais onde as populagdes continuam a crescer
rapidamente, e onde ainda nio existe um tratado
em vigor que determine como a 4gua do rio deve
ser compartilhada por esses pafses.

A bacia do Jordio, a bacia do Nilo, a bacia do rio
Tigre-Eufrates, os rios Amu Dar'ya e Syr Dar'ya na
bacia do Mar Aral, na Asia Central — essas s3o as
dreas onde a necessidade de 4gua estd crescendo.
Se vocé somar a necessidade estimada de d4gua dos
rios em cada uma dessas areas, vocé verd que, em
geral, a necessidade é maior do que a quantidade
de 4gua no rio.

Por exemplo, na bacia do Nilo, nio hd meio de a
Etiépia, o Sudio e o Egito atingirem as suas metas
de irrigagdo; simplesmente ndo hé dgua suficiente
para isso. E ainda nio existe um acordo para o uso
compartilhado da 4dgua, nio existe um tratado, que
inclua todos os principais paises, que determine
como essa agua deve ser compartilhada. Como se
espera que as populagdes crescam em cada uma
dessas bacias de rios, em 40 a 70 por cento no
decorrer dos préximos 30 anos, haverd uma
disputa, cada vez mais acirrada, por uma
quantidade limitada de 4gua.

P: Considerando a hipétese de que pode ocorrer
instabilidade, vamos examinar algumas das solucdes
para conservacio eficaz da dgua, e maior eficiéncia,
que a senhora vem estudando. Vamos comegar com
o processo de dessalinizacdo da dgua. Em alguns
artigos publicados anteriormente, a senhora
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escreveu que algumas nacdes drabes estio
transformando a riqueza originaria do petréleo em
dgua. Quais sdo os problemas, a longo prazo, que a
senhora vé em relagdo a dessalinizacdo?

R: O Custo. A dessalinizagdo exige muita energia.
E preciso usar muita energia para remover o sal da
dgua. Trata-se de uma fonte cara, e por isso hd uma
probabilidade maior de vocé ver esse processo em
lugares onde a energia se encontra facilmente
disponivel, e a um custo relativamente baixo. E por
isso que eu fiz o comentério sobre se transformar o
petréleo em dgua, porque poucos sio 0s outros
lugares que podem bancar o custo de fazer isso.
Aproximadamente a metade da capacidade de
dessalinizagdo se encontra na regiio do Golfo
Pérsico. E, no momento, estamos obtendo menos
de dois décimos de 1 por cento de toda a 4gua
usada no mundo, por meio da dessalinizagio, o que
é uma participagdo muito pequena.

E possivel que essa participagio aumente porque os
precos estdo caindo e as restrigdes quanto a dgua
estdo se tornando mais sérias. Portanto a
combinacdo da melhoria da tecnologia com o
custo crescente da dgua é uma indicagdo de que
haverd mais dessalinizagdo, mas eu acho que, por
enquanto, esta sera uma fonte relativamente pouco
significativa, porque ainda serd muito cara.

A irrigagdo com dgua dessalinizada esta fora de
cogitacdo. Os produtores rurais nio podem arcar
com os custos desse processo. E, naturalmente, a
agricultura irrigada €, de longe, a atividade que
mais usa dgua. Portanto, eu acho que [a 4gua
dessalinizada] pode ser usada como 4gua potével
como ultimo recurso, mas n3o é uma coisa que
realmente vai nos salvar, quando se trata de lidar
com a gravidade do problema da dgua.

P: Vamos falar sobre a questdo da conservacio de
dgua nas areas urbanas. Obviamente, as dreas
urbanas no mundo inteiro tém situacdes diversas
no que diz respeito ao fornecimento de 4gua mas,
de modo geral, quais sdo, na sua opinido, algumas
das técnicas mais eficazes, a curto prazo, para
tentar estimular a conservacio de dgua e o uso mais
eficiente da dgua existente nas grandes &reas
urbanas?

R: Este é um grande desafio. Muitas dessas cidades
nos pafses em desenvolvimento tém de 10 a 20
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milhdes de habitantes. A Cidade do México tem

15 milh&es de habitantes. E é muito dificil
proporcionar a infra-estrutura para fornecer dgua a
tanta gente em uma area concentrada; e é
igualmente dificil coletar as dguas servidas de todas
as residéncias; e em seguida traté-las; e depois disso
devolvé-las ao meio ambiente.

O desafio da infra-estrutura, no caso do
fornecimento de dgua nas cidades, é enorme, e uma
boa parte dele ainda precisa ser enfrentado. Isso ¢é
particularmente verdadeiro nas megacidades, que
crescem rapidamente. Vocé tem uma quantidade
tdo grande de pessoas em uma 4rea concentrada, e
é muito dificil encontrar uma quantidade suficiente
de 4gua a uma distancia razoavel da cidade para
atender as necessidades de toda essa populagio.
Esta ¢ uma parte do desafio. A outra parte é que,
ao contrério da agricultura irrigada, onde a d4gua
nio precisa ser da mais alta qualidade, vocé precisa
de 4gua tratada, e, depois, vocé precisa lidar, de
alguma forma, com as dguas servidas. Isso envolve
estacoes de tratamento de efluentes e tubulacgdes e
todos os tipos de infra-estrutura cara.

O simples fato de acompanhar as taxas de
crescimento que estamos vendo nessas cidades ji é
um grande desafio. Temos aproximadamente 2,5
bilhdes de pessoas morando em cidades,
atualmente. E esse ntimero devera dobrar até o ano
2025. Em 2025 haverd, aproximadamente, 5
bilhdes de pessoas morando em cidades. Este €, de
fato, um grande desafio.

No momento, muitas das megacidades estio tendo
dificuldades com o fornecimento de dgua e com o
esgoto. Se vocé examinar a situagdo na maioria
dessas cidades, vocé verd que somente 10 por
cento — no maximo 20 por cento — do esgoto ¢
tratado. A maior parte do esgoto ainda é jogado no
meio ambiente sem receber nenhum tratamento,
nessas megacidades. Os rios que fluem por essas
dreas sio muito, muito poluidos. A qualidade da
dgua esta piorando como resultado da
contaminagio causada por despejos industriais e
domésticos. Uma coisa complica a outra —
primeiro vocé tem um problema de abastecimento
de 4gua, e depois vocé acaba poluindo uma parte
da 4gua disponivel, que se torna imprépria para o
consumo. Os problemas de qualidade e quantidade
de 4gua andam juntos nessas areas.
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Para mim, a verdadeira tragédia é que, no setor
urbano, as pessoas mais pobres geralmente saem
perdendo sob todos os aspectos, pois elas ndo tém
acesso a agua encanada. Os habitantes mais pobres
dessas cidades, nos paises em desenvolvimento,
freqiientemente tém que dispor de uma parcela
significativa da sua renda para comprar dgua de
vendedores, porque eles ndo tem acesso ao
abastecimento publico de dgua. Essas sdo as
pessoas que moram nas favelas nos arredores das
cidades. Algumas delas gastam um quarto da sua
renda comprando 4gua de fornecedores, que
trazem o liquido em caminhdes, duas vezes por
semana, em média. Portanto, estamos falando de
uma grande iniqiiidade: a sociedade subvenciona a
dgua encanada para os habitantes mais favorecidos
das cidades, mas os mais pobres, os que nio tém
dgua encanada, sio os que acabam gastando uma
grande parte do que ganham em 4gua. Esse é um
enorme problema.

Uma coisa importante nessas cidades é que elas
devem incorporar uma eficiente infra-estrutura aos
sistemas urbanos de dgua desde o comeco; as
pessoas devem usar os aparelhos eletrodomésticos
e equipamentos mais eficientes, que se
encontrarem disponiveis, nas suas casas. E, de
modo geral, isso nio estd acontecendo.

Nos Estados Unidos, atualmente, temos uma lei
segundo a qual todos os novos vasos sanitarios,
torneiras, e chuveiros que forem fabricados devem
estar em conformidade com um certo padrio de
eficiéncia. Acho que esse tipo de politica seria
muito importante nesses paises em
desenvolvimento onde a taxa de crescimento
populacional ¢é alta, pois ela, desde o inicio, faz
com que a 4gua disponivel seja mais bem
aproveitada. Quando vocé tem uma familia que
pode viver com 30 por cento menos de dgua do
que uma famfilia vizinha, isso significa que, desde o
comeco, vocé dispde de uma quantidade maior de
agua para usar.

P: Vamos falar sobre as politicas de subvengio de
dgua e de que forma as mudancas nessas politicas
podem estimular maior conservagio.

R: Este é um grande problema. Os produtores
rurais, em particular, estao obtendo grandes
subvencdes para a dgua de irrigacdo. E dificil
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encontrar uma situagdo em que os produtores rurais
estejam pagando mais de 15 a 20 por cento do
custo real da dgua. Geralmente, eles nio estio
obtendo um incentivo suficiente para usar a 4gua
de maneira eficiente, em muitos casos. E portanto,
se o preco da dgua servisse para dar um recado
melhor aos produtores rurais, estarifamos dando um
importante passo a frente no sentido de termos
uma utilizacdo mais eficiente da dgua de irrigacéo.

Este assunto é complicado porque em uma boa
parte do terceiro mundo, a 4gua nio é, de fato,
distribuida conforme a necessidade, como ¢é o caso
no nosso pais. A dgua é enviada por meio de um
canal e vocé a recebe quando chega a sua vez.
Vocé ndo tem muitas opgdes para usar a dgua de
uma forma diferente. Mas nos locais em que a dgua
é distribuida de acordo com a necessidade, as
estruturas de preco podem influenciar, e muito, a
eficiéncia com a qual um produtor rural usa a dgua.

Acho que seria dificil comecar a cobrar o custo
total da 4gua, da noite para o dia. Isso seria muito
prejudicial e poderia levar os produtores rurais a
faléncia. Os precos dos produtos agricolas sdo
muito baixos. Mas existem vérias maneiras de
estruturar os precos da dgua de modo a estimular
os produtores rurais para que eles utilizem a dgua
de forma mais eficiente, sem impor a eles um
tributo excessivo.

Um dos programas que vi na Califérnia envolve
uma estruturacio dos precos. Isso acontece em um
distrito de irrigacdo onde eles queriam diminuir a
quantidade de despejos que estavam causando
problemas de contaminacdo. O que eles fizeram foi
atribuir, a 80 por cento da 4gua que o produtor
rural usava, primeiramente, o mesmo prego
praticado no passado; mas em seguida, um grande
aumento incidia sobre os préximos 10 por cento de
uso geral; e havia um aumento maior ainda sobre
os tltimos 10 por cento. Portanto, os usuérios
tinham um estimulo para tentar reduzir o consumo
em 10 ou 20 por cento, para evitar as tarifas mais
elevadas. Aparentemente, o esquema deu certo. H4
maneiras criativas de fazer isso sem que o produtor
rural seja sacrificado demais.

Percebemos que quando h4 incentivos, os
produtores rurais reagem. Quando eles podem, eles
investem em tecnologias mais eficientes.
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Certamente ja vimos que, por exemplo, em certas
partes do Texas onde a Fonte de Ogalala secou —
os produtores rurais instalaram sistemas de
irrigagdo mais eficientes e reduziram o consumo de
agua.

O que estou vendo agora é que foram
desenvolvidos métodos de baixo custo, de irrigacio
por gotejamento, que sao uma maneira muito
eficiente de levar a 4gua diretamente até as raizes
das plantas; devido a esses métodos, essa
tecnologia pode ser muito mais difundida do que
se poderia imaginar anteriormente. Existe,
certamente, um potencial para que os tradicionais
sistemas de irrigagdo por gotejamento sejam usados
mais amplamente do que no passado. Além disso,
agora esses sistemas de baixo custo podem fazer
com que a irrigagdo por gotejamento esteja a
disposicdo de pequenos produtores rurais, e
produtores rurais pobres, que freqiientemente sdo
aqueles que tém pouca disponibilidade de dgua e
que certamente podem se beneficiar de tecnologias
que lhes permitam distribuir essa 4gua mais
amplamente.

No ano passado, eu visitei alguns desses sistemas
nas colinas do Baixo Himalaia, no norte da India,
onde os produtores rurais tém problemas com a
escassez de 4gua no verdo. Em geral, eles me
disseram que poderiam dobrar sua drea agricultével
se tivessem agua em quantidade suficiente.
Portanto, com a irrigagio por gotejamento, eles
podem pegar a 4gua de que dispdem e talvez
aproveita-la em dobro, pois poderio usé-la de
forma mais eficaz. Esses tipos de coisas ndo tém
sido muito promovidas; s6 agora é que as pessoas
estdo dando mais atencdo a elas.

P: Além da irrigagdo por gotejamento, ha outros
novos tipos de métodos de irrigacdo que podem se
revelar mais promissores, no futuro?

R: A tecnologia de "sprinkler" é outro bom método
que poderia ser usado mais amplamente,
especialmente os micro-sprinklers. Mais uma vez,
estou falando do pequeno produtor rural.
Especialmente nos pafses em desenvolvimento, a
tecnologia de irrigagio, de modo geral, tem sido
dirigida para as maiores fazendas. Os sistemas de
canais freqiientemente distribuem a 4gua para os
produtores nas pequenas propriedades, mas nos
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casos em que nio hé dgua disponivel na superficie
e os produtores rurais tém que recorrer ao lencol
fredtico, eles geralmente tém dificuldade em obter
acesso ao subsolo para irrigar pequenas
propriedades, porque as tecnologias sdo caras
demais. As tecnologias de micro-irrigacdo, o
gotejamento em pequena escala e o micro-
sprinkler, podem ser benéficas para o pequeno
produtor rural, e elas tendem a ser maneiras
eficientes de usar a dgua.

O micro-sprinkler nio é muito diferente de um
desses sprinklers que vemos nos quintais de
algumas casas. Vocé muda o equipamento de lugar
seis, sete, ou oito vezes, em um acre de terra, para
irrigar a sua plantagdo. Vocé pode usi-lo em um
produto como o trigo, para o qual os sistemas de
gotejamento ndo sio indicados, mas ele tende a ser
mais eficiente do que um sistema baseado na forca
da gravidade que usa o alagamento ou um sistema
baseado em sulcos. Vocé distribui menos dgua, de
maneira mais uniforme, e assim vocé pode aguar a
plantacdo com menos dgua do que com valas e
sulcos de alagamento.

De modo geral, a melhoria da eficiéncia nos
sistemas de fornecimento de 4gua depende de se
conseguir os devidos incentivos, e fazer com que as
instituigdes funcionem melhor é uma providéncia
essencial. E essencial, também, que haja maior
envolvimento por parte dos produtores rurais,
maior responsabilidade em todo o sistema, de
modo que quando os produtores rurais pagarem
mais pela dgua, eles vejam uma melhoria no
sistema.

Esses tipos de coisas podem parecer triviais, mas
influenciam grandemente a maneira pela qual as
coisas funcionam

Charlene Porter escreve artigos sobre questdes globais, para a

Agéncia de Divulgagdo dos Estados Unidos.
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ADMINISTRANDO A ESCASSEZ DE AGUA -
NO ESTILO DO SUDOESTE

Rita P. Pearson

O Arizona, localizado na parte sudoeste dos Estados preciso ter maior flexibilidade na politica de
Unidos, ¢ um dos estados mais secos da nagdo, com um | gerenciamento da dgua do que, por exemplo, no
indice de precipitagdo pluviométrica de 18 centimetros manejo de um ecossistema de florestas, onde as
por ano, em média. O Arizona faz parte do Sunbelt arvores podem ser cortadas, replantadas, e mais

(Cinturdo do Sol), um grupo de estados na parte sul dos | tarde, exploradas, em um local especifico.
Estados Unidos onde o crescimento populacional ¢,
atualmente, um dos maiores do pais. Muitos americanos | No Departamento de Recursos Hidricos do

idosos, ao se aposentarem, estdo escolbendo esses estados Arizona [Arizona Department of Water Resources]
para morar. Além disso, o Arizona oferece uma variedade | (ADWR) nés:

de atividades recreativas; isso faz com que o estado atra-
ia novos moradores. Todos esses elementos constituem um | ® administramos a legislacio estadual referente a
enorme desafio para o Departamento de Recursos quantidade de dgua;

Hidricos do estado, que estd tentando atender a uma
necessidade crescente de um recurso natural finito e cada | ® administramos o uso das fontes de dgua, tanto de
vez mais valioso. superficie quanto do subsolo, sob a jurisdi¢io
estadual;

e exploramos métodos para expandir a quantidade
de 4gua disponivel, com o intuito de atender as
necessidades futuras;

Desde tempos imemoriais, a humanidade s6 tem
conseguido prosperar nos ambientes mais duros e ® gerenciamos planicies aluviais e as represas nio
hostis da Terra na presenga de uma fonte confidvel | administradas pelo governo federal; e

de 4gua limpa. No sudoeste dos Estados Unidos, a

parte mais quente e seca do pafs, uma quantidade e desenvolvemos politicas que promovem a
suficiente de 4gua tornou possivel o crescimento de conservacao e a distribuicdo eqiiitativa da dgua.
uma sociedade moderna onde, em outras

circunstancias, isso ndo teria sido possivel. Especificamente, no ADWR, negociamos com

6rgios governamentais, em nivel federal e estadual,
Como sou a pessoa responséavel pela administracdo | para assegurar o fornecimento a longo prazo, para

do fornecimento de dgua para o Arizona, é minha o Arizona, da dgua do Rio Colorado. Devido a
responsabilidade assegurar que os nossos 4,7 preocupacio com a possibilidade de escassez de
milhdes de habitantes tenham uma quantidade dgua, foram iniciados estudos para ampliar o Rio
confidvel de dgua limpa para uso pessoal, para fins | Colorado, através de modificagio das condigdes
agricolas, industriais e para recreacdo. meteorolégicas e do gerenciamento vegetativo.

Métodos exéticos de ampliagdo, como a

Ao contrério dos recursos minerais, a d4gua, de certa | dessalinizacdo da dgua do mar, foram avaliados,
forma, é uma mercadoria "renovavel". No entanto, | mas o alto custo inviabiliza tais iniciativas, na atual
nio podemos controlar a ocorréncia da chuva oua | conjuntura.

velocidade 4 qual a neve derrete, e portanto ¢é
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FILOSOFIA LOCAL

Dentro da estrutura do governo dos Estados
Unidos, a responsabilidade priméria pelo
gerenciamento dos recursos hidricos é de cada
estado. Orgdos do governo federal fiscalizam o
inter-relacionamento entre os estados,
especialmente nos casos em que um recurso, que
afeta muitos estados, como o Rio Colorado, esté
envolvido. O governo federal é nosso parceiro em
muitas iniciativas. Mas se a histéria nos ensinou
alguma coisa neste século, é que o planejamento
local e a responsabilidade local sobre as fontes de
dgua geralmente proporcionam os melhores
resultados.

A vantagem essencial em um sistema como este é a
possibilidade de se adaptar politicas administrativas
as condicoes locais. Por exemplo, no Arizona,
embora existam caracteristicas climaticas e
topograficas em comum, as condigdes hidrolégicas
variam muito. Em uma regido desértica, a d4gua do
subsolo € tio abundante que é prudente permitir
que o nivel da camada aqiiifera diminua
consideravelmente. Em uma 4rea vizinha, no
entanto, existe um problema sério de retirada de
dgua do subsolo em excesso. Se o governo federal
controlasse a politica de gerenciamento, seria
muito dificil adaptar a politica, em tempo habil,
para que se pudesse proporcionar a melhor
fiscalizagdo do recurso. Com o gerenciamento no
nivel estadual, a tarefa ja ndo fica tio dificil.

O governo federal assumiu a lideranga na primeira
metade deste século, dando inicio a uma série de
projetos de desenvolvimento de recursos hidricos
de grande porte no sudoeste dos Estados Unidos.
Grandes represas foram construidas em rios
poderosos como o Columbia e o Colorado. O
Departamento do Interior dos Estados Unidos
ainda administra muitos desses projetos.

No entanto, os estados e os governos municipais
que utilizam essa dgua sdo, em principio, as
entidades que a administram. Em geral os érgios
governamentais na esfera estadual trabalham no
sentido de criar um fornecimento de dgua
constante e confidvel nas suas jurisdigdes. As
entidades estaduais firmam contratos com outros
6rgios governamentais para o fornecimento de
dgua de rios e represas.
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Na nossa fungio de 6rgio fiscalizador,
estabelecemos normas para a perfuragio de pocos e
estipulamos limites de seguranga para a retirada de
dgua do subsolo. Certas areas do nosso estado, por
exemplo, ja tiveram sérios problemas com a falta
d'dgua; portanto é necessario impor limites
rigorosos no que se refere a retirada de 4gua no
futuro.

No nivel municipal, os departamentos de dgua das
cidades se asseguram de que a 4gua fornecida para
os clientes residenciais e industriais esteja em
conformidade com as especificacdes de saide e de
seguranca. As cidades, além disso, estabelecem
tarifas de 4gua para os seus diversos clientes
residenciais e industriais.

Os usudrios agricolas geralmente obtém a dgua por
meio de agéncias quase-governamentais, como
distritos de irrigacdo constituidos localmente. A
sobrevivéncia da agricultura é um objetivo
importante, e portanto a d4gua de superficie
fornecida aos produtores agricolas é, em grande
parte, subvencionada. Dessa forma, os produtores
agricolas podem conseguir as grandes quantidades
de dgua de que necessitam a precos muito
inferiores aqueles que os consumidores do
municipio pagam. Como vocé pode imaginar, os
precos dos alimentos dependem muito do custo de
recursos essenciais como a dgua para irrigagao.

AGUA SUBTERRANEA

Para um ambiente desértico que recebe apenas 18
centimetros de dgua por ano, o Arizona tem uma
quantidade surpreendente de dgua. Fomos
abengoados com enormes camadas aqiiferas
subterraneas, chamadas "aqiiiferos", onde grandes
quantidades de 4gua de boa qualidade vém sendo
armazenadas por milhdes de anos.
Aproximadamente 40 por cento da 4gua usada no
Arizona € proveniente dessas bacias hidrograficas.
A conservagio desse ativo de dificil reposi¢io para
o futuro € o nosso grande desafio.

No decorrer deste século, a 4gua subterranea tem
sido retirada a um ritmo mais rapido do que esta
sendo reposta, criando uma condigio chamada
excesso de retirada. Para reverter essa tendéncia, o
estado do Arizona promulgou a Lei do
Gerenciamento das Aguas Subterraneas de 1980
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[1980 Groundwater Management Act]. As
autoridades reconhecem a lei como uma das
iniciativas mais progressistas da nagdo, na drea de
gerenciamento de dguas subterraneas. O objetivo
da lei de 4gua do subsolo é chegar ao limite de
"producio segura" até o ano 2025. A producio
segura é uma condicido na qual a quantidade de
dgua do subsolo removida € igual a reposicio da
camada aqiiifera (ou seja, quando hd um equilibrio
entre a 4gua que esté saindo e a d4gua que estd
entrando na camada aqiiifera).

Designamos cinco bacias hidrogréficas
subterraneas onde a retirada em excesso esté
ocorrendo, como "4reas de gerenciamento ativo"
[active management areas| (AMAs). Oitenta por
cento da populacdo do Arizona reside nas cinco
AMAGs. Para se obter permissio para iniciar o
desenvolvimento de projetos residenciais e
industriais nessas dreas é necessirio que se assegure
o fornecimento de dgua por 100 anos.

Alguns projetos de reposicao de dgua do subsolo,
sob a direcdo da Autoridade dos Bancos de Agua
do Arizona [Arizona Water Banking Authority],
serdo realizados para recompor as camadas
aqiifferas. O trabalho de recompor uma camada
aqiiifera esvaziada é demorado, isto é, se de fato tal
recomposicdo € possivel.

AGUA DA SUPERFICIE

Na nossa maior drea metropolitana, Phoenix, temos
uma rede de canais baseada em valas de irrigacdo
projetadas e escavadas 800 anos atras pelos
habitantes originais do Vale do Sol [Valley of the
Sun], os indios Hohokam. Esses antigos
engenheiros eram grandes agrimensores, e
determinaram exatamente onde os canais deveriam
ser escavados para proporcionar um sistema de
irrigacdo alimentado por gravidade para as suas
plantacoes.

Quando a 4rea de Phoenix comegou a crescer,
aproximadamente 130 anos atrds, 0s novos
habitantes decidiram aperfeicoar e modernizar esse
antigo sistema de canais. As valas de terra foram
revestidas com concreto, e quilébmetros adicionais
de canais foram escavados em todo o vasto Vale do
Sol e além dele. Hoje, um litro de dgua que entra
no Arizona na represa Parker, no Rio Colorado,
pode percorrer uma distancia superior a 800

29

quilémetros antes de ser usado na parte sul do
estado.

As bacias hidrogréficas de Salt-Verde e Gila, nas
montanhas do leste, e o Rio Agua Fria, nas
montanhas centrais, abastecem uma rede de lagos
que atendem a uma finalidade dupla:
armazenamento e recreacio. A chuva e a camada
de neve derretida, que vem das montanhas,
oferecem a milhares de usuérios de barcos,
nadadores e pescadores um alivio para o calor do
verdo nesses lagos e rios do deserto, e a0 mesmo
tempo, a dgua é retirada para abastecer as cidades e
as inddstrias.

Nas épocas em que h4 despejos excessivos nas
bacias hidrograficas, esses lagos ndo conseguem
conter toda a dgua disponivel. Contra a nossa
vontade, liberamos uma quantidade significativa de
dgua das represas, e nio € raro ver leitos de rios,
normalmente secos, cheios de uma orla 4 outra, de
dgua que flui rapidamente. No momento nio temos
condicdo de recapturar essa dgua, € ela geralmente
flui através do sistema Salt-Gila, para Yuma, onde
entra no Rio Colorado, préximo a fronteira dos
Estados Unidos com o México, no lado americano.

O RIO COLORADO

Phoenix e Tucson, as principais cidades do nosso
estado, precisam complementar a 4gua dessas
bacias hidrogréficas. Um canal de concreto de 536
quilémetros, o Projeto da Area Central do Arizona,
encaminha 4gua do Rio Colorado até Phoenix e
Tucson. Essa grande obra de engenharia se tornou
possivel gracas a um grupo dedicado e progressista
de cidadios e parlamentares que conseguiram
prever que tipo de estado o Arizona poderia se
tornar se uma grande e previsivel fonte de 4gua se
tornasse disponivel.

O Rio Colorado nasce nas Montanhas Rochosas,
no estado do Colorado, e cobre uma distancia de
mais de 2.300 quilémetros até o Mar de Cortez, no
Meéxico. Originalmente, o Colorado era um rio
selvagem e indomado. Em certa ocasido, ele
chegou a romper barragens na Califérnia e formou
o que hoje se chama de Mar de Salton [Salton
Sea]. Para controlar o rio e conseguir alguma
regularidade e confiabilidade, o governo dos
Estados Unidos construiu a Represa Hoover
[Hoover Dam] na década de 1930. Foi a
construgio dessa represa, e mais tarde, da Represa
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de Glen Canyon [Glen Canyon Dam], rio acima, de canais para fornecer d4gua do Rio Colorado ao
que tornou possiveis os milagres modernos do nosso estado, 1,5 milhdo de acres-pés da alocagio
deserto urbano. Como o Rio Colorado € tio vital do Arizona consistem de utilizagdo "janior".

para o sudoeste dos Estados Unidos, e para o
Meéxico, ele se tornou um dos rios mais regulados e | Nos anos de seca, podemos ser solicitados a tirar

gerenciados nos Estados Unidos. menos do rio do que a nossa quota de 2,8 milhdes
de acres-pés. Isso serd dificil para os nossos

Sete estados (Arizona, Califérnia, Nevada, cidadidos; portanto estamos estimulando, de

Colorado, Utah, Novo México e Wyoming) e a maneira ativa, as técnicas de conservagio € a

Republica do México recebem 4gua, da qual eficiéncia.

dependem para viver, desse poderoso rio. Todos os |
anos, mais de 7,5 acres-pés de dgua (um acre-pé é AGUAS SERVIDAS
igual a aproximadamente 1.238.800 litros) sio
distribuidos para o Arizona, Nevada e para a Uma quarta fonte de 4gua, obtida por meio da
Califérnia — os estados da Bacia Inferior. reutilizagdo da chamada dgua "cinza", terd um
papel cada vez mais importante a medida que as
A distribuicio da Bacia Inferior fornece dgua a mais | pessoas se sentirem mais a vontade com a idéia de

de 17 milh&es de pessoas e mais de 1 milhdo de usar agua de esgoto reciclada. A 4gua recuperada ¢
acres de terras agricultaveis. Usinas hidrelétricas no | uma fonte de dgua, cada vez maior, no nosso

rio geram aproximadamente 12 bilhées de estado. Com o crescimento da populagio e o
quilowatts/hora de energia por ano. aumento da utilizagdo de dgua, uma quantidade

maior de dguas servidas tratadas estara disponivel.
Embora o sistema do Colorado seja grande, existe A 4gua recuperada € tratada de modo a se

a possibilidade de ocorrer escassez de dgua. conseguir um padrio de limpeza que permite que

Quando foram feitos os acordos de distribuicdo, o | ela seja usada para uma série de finalidades,

fluxo anual do Colorado era estimado em 18 incluindo campos de golfe, parques, refrigeracio

milhdes de acres-pés. Hoje sabemos que o fluxo industrial e manutengdo de dreas de vida selvagem.

anual fica mais préximo de 14 milhées de acres-

pés; portanto € facil entender como o rio é Inicialmente, pode haver uma resisténcia humana

solicitado em excesso, quando ¢ utilizado na sua natural a um programa de reutilizagio de dgua de

totalidade. dguas servidas. Vdrias estratégias estio sendo
desenvolvidas para que isso se torne mais aceitavel.

A 4gua de superficie de rios, lagos, represas e A maior parte dos projetos de efluentes em

outras fontes é distribuida por meio de uma andamento nio prevé o uso desse tipo de dgua para

hierarquia de direitos, de acordo com uma doutrina | fins domésticos. H4 uma grande variedade de

de "alocagio prévia". outras utilizacbes em potencial para os efluentes.
Na verdade, o nosso departamento est4

Nos Estados Unidos, a alocacdo prévia é um trabalhando em planos que permitirdo as

conceito exclusivo nos estados do oeste. Em incorporadoras de projetos residenciais obterem as

poucas palavras, alocagio prévia significa "quem quantidades de 4gua a elas atribuida se

chega primeiro tem prioridade". Ou seja, a primeira | concordarem em trocar os efluentes dos seus

pessoa que utiliza a d4gua de forma benéfica e projetos residenciais por dgua de superficie ou do

razoavel adquire um direito superior ao dos futuros | subsolo.
beneficidrios da alocagio. Essa pessoa ou os seus

sucessores tém o direito de usar uma quantidade Além disso, h4 outras fontes de efluentes além da

especificada de dgua para uma finalidade benéfica dgua de esgoto doméstico. As instalagdes

declarada todos os anos, dependendo apenas dos industriais sdo grandes usudrias de dgua; portanto

direitos dos usudrios anteriores. faz sentido recapturar e reutilizar quantidades
significativas dessa dgua. Além disso,

Embora a alocagio do Rio Colorado nio tenha freqiientemente ha grandes quantidades de

sido submetida & doutrina de "alocagdo prévia", despejos resultantes de irrigacio na agricultura, que

para obter verbas federais para construir o sistema podem ser captados, tratados e reutilizados.
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Acreditamos que as pessoas as quais servimos
esperam que tenhamos imaginacio, iniciativa e
criatividade nas nossas praticas de gerenciamento.

USUARIOS

Orgios como 0 ADWR tém a responsabilidade de
fornecer dgua para uma variedade de usuarios. Uma
complexa hierarquia de direitos de uso da dgua
controla quem pode compartilhar da dgua que se
encontra disponivel.

Tribos Indigenas. Aproximadamente 28 por cento
da terra do Arizona — uma drea do tamanho da
Austria — estd reservada as tribos indigenas.
Muitas tribos habitam a regido ha séculos. O fato
de que as reivindicacdes dos direitos de uso da
dgua dos indios sdo, geralmente, de grande
prioridade e, em muitos casos, nio tém uma
quantidade especificada, demonstra a importancia
da resolucdo dessa questio.

Ha duas maneiras pelas quais os direitos de
reivindicacdo dos indios sdo resolvidos no Arizona:
negociacdo de acordos de direitos de uso da dgua e
decisdo judicial de direitos de uso da dgua.

O estabelecimento dos direitos de uso dgua dos
indios é um importante ponto de negociagio entre
os 6rgios governamentais em nivel estadual e
federal, além dos interesses tribais que reivindicam
quotas de dgua. Os estados em todo o pafs estdo
negociando com os indios um acordo sobre as
reivindicagdes de dgua para finalidades tribais.

Em 1908, a Suprema Corte dos Estados Unidos
determinou que as reservas indigenas federais
recebessem 4gua suficiente na época em que as
reservas fossem estabelecidas. De acordo com a lei
da alocacgdo prévia — a doutrina de dgua de
superficie do Arizona — a data da prioridade do
direito a 4gua corresponde i data em que a reserva
foi estabelecida. De modo geral, no Arizona, essa
data € anterior ao estabelecimento de colonos nio-
indios em grandes niimeros; portanto, os direitos a
dgua dos indios sdo anteriores aos direitos dos
usudrios ndo-indios.

Até que esses direitos sejam quantificados, os
usudrios ndo-indios de 4gua que possuem direito
"jinior" sobre a dgua passam por uma situagdo de
considerdvel incerteza ao planejar a sua utilizagio
de 4gua a longo prazo.
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Agricultura. Os fazendeiros, nas éreas rurais, tém
antigas reivindicagdes referentes a dgua de subsolo
disponivel, e eles as vezes fazem acordos
complicados para identificar e garantir a
perpetuidade dos seus direitos a d4gua para as suas
plantacoes.

Por meio de associagdes comuns como os distritos
de irrigagdo, os fazendeiros fazem contratos de
fornecimento com outros 6rgios quase-
governamentais, como o Projeto da Area Central
do Arizona, que fornece dgua do Rio Colorado, e o
Projeto Salt River [Salt River Project], que gerencia
a 4gua de superficie da regido de Salt-Verde.

A hierarquia dos direitos de uso da dgua valoriza
muito a antigiiidade, e portanto cria um mercado
ativo para a compra e venda desses direitos. Antes
de 1919, uma pessoa nio-india adquiria direitos de
uso da dgua no Arizona por um desses dois
métodos: simplesmente utilizando a d4gua de forma
benéfica, ou publicando um antincio e registrando
uma reivindicagdo no cartério da comarca.
Portanto, os registros dos direitos mais antigos se
apresentavam de vérias formas.

Em 1919, o legislativo estadual promulgou o
Cédigo da Agua Publica [Public Water Code],
estabelecendo os procedimentos para desenvolver
um direito de usar a 4gua publica, ou que se
encontra disponivel para reivindicacdo. Desde
entdo, o direito ao uso de dgua da superficie
somente pode ser adquirido em conformidade com
esse rigoroso procedimento legal, que,
basicamente, permanece inalterado.

Cidades. Nas cidades, os governos tém
reivindicagdes sobre a dgua disponivel. Em um
estado do Cinturdo do Sol que se encontra em
crescimento, o interesse dos municipios, no que diz
respeito a dgua, sera em negociar, nas proximas
décadas, para assegurar fontes confidveis de dgua.
Nossa estratégia a longo prazo prevé que parte dos
direitos a 4gua para fins agricolas sejam
convertidos para uso municipal e industrial, a
medida que o nosso estado se tornar mais
urbanizado e a abrangéncia da agricultura se tornar
mais reduzida.

Rita P. Pearson ¢ a diretora do Departamento de Recursos Hidricos
do Arizona.
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O RIO BERMEJO FLUI
ALEM DAS SUAS ENCOSTAS

Charlene Porter

Na mitologia antiga, a terra, o mar e o céu eram 0s
dominios de deuses diferentes; cada um deles era
uma entidade separada com o seu préprio
ambiente. A terra, a d4gua € o ar também eram
vistos separadamente nos primérdios do
gerenciamento ambiental. Até poucas décadas
atras, os especialistas tendiam a dirigir suas
atengdes a um Unico problema — poluicio do ar,
despejo de dguas servidas, ou lixo téxico — sem
reconhecer, de modo geral, a maneira pela qual um
problema poderia afetar o outro. Atualmente, cada
vez mais, os cientistas ambientais estio
reconhecendo o modo pelo qual os diferentes
elementos do mundo natural interagem, e como
eles ameagam as fronteiras nacionais definidas pela
humanidade.

Na Bacia do Rio Bermejo, compartilhada pela
Argentina e pela Bolivia, uma nova abordagem em
relacdo ao gerenciamento ambiental estd sendo
testada como uma forma de proporcionar uma vida
melhor & numerosa e carente populagio que vive
na érea. Avaliando os recursos e necessidades em
toda a bacia do rio, essa abordagem tem como
objetivo integrar as questdes ambientais e de
desenvolvimento em um plano para o futuro da
regido. Com o apoio financeiro de investidores
internacionais, a Argentina e a Bolivia estio
conduzindo um abrangente estudo de uma bacia
hidrografica que transcende fronteiras e cobre mais
de 190.000 quilédmetros quadrados. Os dois paises
querem aprender a tomar melhores decisdes a
respeito do desenvolvimento, decisdes que
preservardo o meio ambiente e criardo melhores
oportunidades econdmicas para 1,2 milhdes de
pessoas que vivem na regiao.

"Este é o principal objetivo, identificar as medidas
especificas que podem ser tomadas para resolver

problemas de desenvolvimento e utilizagio dos
recursos naturais de uma maneira melhor," diz
Jorge Roucks, um planejador regional da Unidade
de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente
[Unit of Sustainable Development and
Environment] da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA). Na sua sede em Washington,
D.C., EUA, a OEA esta funcionando como érgio
executivo, gerente e sécio-fundador do projeto do
Bermejo, que estd, também, recebendo apoio
financeiro da Organizacdo Global para o Meio
Ambiente [Global Environment Facility] e do
Programa Ambiental da Organizacdo das Nagoes
Unidas [United Nations Environment Program)].

"H4 muitos requisitos para a melhoria da regido
que eles precisam resolver usando a 4gua do
Bermejo", Roucks diz. O projeto da Bacia do Rio
Bermejo resultard em um plano para o
desenvolvimento sustentavel na area.

No passado, a regido abusou dos seus recursos, de
acordo com Enrique Bello, um economista agricola
da OEA. "Nessa regido, praticas destrutivas sempre
foram empregadas: desmatamento, excesso de
pastagem, perda de cobertura do solo e erosio." De
todos esses fatores, talvez a erosio seja,
isoladamente, o que causa mais danos; Bello chega
a descrever alguns lugares como "uma paisagem
lunar".

A perda da camada superficial do solo devido a
erosdo pode destruir as terras agricultaveis,
impedindo os produtores rurais de ganhar a vida.
Depésitos constantes de solo no rio obstruem os
seus canais, impedindo a navegagio. O Bermejo é
um afluente do sistema do Rio da Prata, que
Roucks considera a artéria econémica de toda a
regido. Portanto a sedimentagio excessiva no
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Bermejo é uma grande preocupagio, rio abaixo
também.

Actmulos significativos de sedimento contribuem
para as inundagdes porque o rio ultrapassa as suas
encostas na estagdo das chuvas, quando a calha do
rio estd obstruida demais para dar vazio a dgua. Em
fevereiro, o governo da provincia de Corrientes,
Argentina, emitiu um aviso as pessoas de toda a
provincia do Chaco, no nordeste da Argentina,
prevendo a possibilidade de fortes chuvas e
inundagdes até abril. No ano passado, as
inundagdes sazonais causaram milhdes de délares
em prejuizos, devido a perda da produtos agricolas.

As secas sazonais trazem outros problemas a regido
de Tarija, na Bolivia, na cabeceira do rio Bermejo.
Devido a baixa precipitacdo pluviométrica, a
agricultura se torna improdutiva, e muitos
produtores rurais se tornam retirantes temporarios,
deixando suas terras aridas para subsistir de alguma
outra forma na Argentina.

A preocupagio com o desenvolvimento, além do
meio ambiente, tem uma grande importancia no
projeto da Bacia do Rio Bermejo. Richard
Meganck, diretor da Unidade de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente da OEA, diz: "Vocé
pode deixar aquela bacia do jeito que ela est4, e
permitir que as condicdes se deteriorem, e as
oportunidade serdo perdidas com o passar do
tempo. Ou vocé pode investir para melhorar a
situacdo e proporcionar mais oportunidades.
Definimos desenvolvimento como melhoria da
qualidade de vida, melhoria da participacio que
uma pessoa tem na vida."

Proporcionar novos meios de sustento para as
pessoas cujas atuais atividades ameacam as
condigdes ambientais no Bermejo é uma das
principais metas. O excesso de exploragio da
madeira, na selva, é uma atividade que as pessoas
da regido deveriam reconsiderar para preservar
tanto a floresta quanto o rio. Enrique Bello diz: "A
selva é a 4rea mais importante para o
abastecimento do rio por causa das chuvas; e se
vocé perder essa floresta, vocé perde uma das mais
importantes fontes de abastecimento do rio. A
preservacio dessa floresta € essencial."

O estudo explorard o ecoturismo como uma
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estratégia para a preservacio da floresta e criagio
de mais oportunidades econémicas. Bello descreve
o ecoturismo como "uma atividade que usa a
floresta sem destrui-la". Um componente do
estudo, relacionado a essa questio, avaliard uma
proposta para a ligagio entre dois parques
nacionais de floresta imida, um na Argentina e um
na Bolivia, por meio de corredor de terra,
ampliando o habitat de espécies tropicais.

Um parque binacional desse tipo est4d de acordo
com o espirito de cooperacdo que a Argentina € a
Bolivia tém demonstrado nos seus esforcos para
melhorar as condigdes na bacia hidrografica do
Bermejo. Essa cooperacio se tornou oficial em
1995, quando ficou combinado que seria firmado
um tratado para a criacdo da Comissdo Binacional
Para o Desenvolvimento da Bacia do Alto Bermejo

e do Rio Grande de Tarija.

A OEA esta trabalhando com os dois pafses ha
quase 20 anos, tentando melhorar as condi¢des na
bacia hidrogréafica. Bello diz, "Os argentinos sabem
que qualquer coisa que acontecer rio acima, na
Bolivia, os afetard; portanto, eles vdo trabalhar em
conjunto nessa questdo."

Trata-se de uma filosofia que a OEA tem
empregado em toda a América Latina. Maganck
diz: "Anos atrds, comecamos a trabalhar tendo
como base as bacias hidrogréaficas. A 4gua n3o
respeita as fronteiras politicas, e da mesma forma,
as bacias hidrograficas nem sempre respeitam as
fronteiras politicas...e isso significava que
precisdvamos conseguir acordos entre os
paises...para que se pudesse gerenciar um recurso
de forma integrada."

A OEA estd trabalhando em uma variedade de
parcerias binacionais na América Latina, para o
gerenciamento de recursos hidricos. O Peru tem
participado de diversas parcerias separadas,
referentes a bacias hidrograficas, com trés de seus
vizinhos, a Colémbia, o Brasil e a Bolivia. O Brasil
e a Coldmbia tém um acordo para o uso do eixo
Tabatinga-Apaporis. A Costa Rica e a Nicardgua
estdo trabalhando em conjunto no gerenciamento

da bacia do Rio San Juan.

Esses e a maioria dos outros paises do hemisfério
enviaram representantes — gerentes de
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departamentos de dgua, académicos e especialistas
— ao Panam4, para o Terceiro Didlogo Inter-
Americano sobre o Gerenciamento de Recursos
Hidricos [Third Inter-American Dialogue on Water
Management], realizado de 21 a 25 de margo de
1999. A conferéncia foi organizada pela Rede
Inter-Americana de Recursos Hidricos [Inter-
American Water Resources Network], patrocinada
pela OEA. "Esta conferéncia nos proporcionard
uma estrutura detalhada para o futuro, para o
gerenciamento de recursos hidricos, para o papel
do governo e da sociedade civil nesta tarefa,", disse
Meganck antes do encontro.

Os esforcos para encontrar novas respostas na
bacia do Rio Bermejo sdo motivados por uma nova
forma integrada de ciéncia ambiental, pelas
dificuldades econémicas do povo da regido e por
um novo dinamismo econdmico inspirado pelo
Mercosul, o Mercado Comum do Sul. A Argentina,
o Brasil, o Paraguai e o Uruguai formaram a alianga
em 1994 para fortalecer o desenvolvimento
econdmico através da integracio.

O acordo do Mercosul também dedica uma
atencio especial a justica social, ao uso eficiente
dos recursos disponiveis e a preservagio do meio
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ambiente. Bello, o economista da OEA, diz que
esse acordo dard um empurrio na regido, para que
ela abandone a agricultura de um nivel inferior e
chegue a um nivel mais elevado — que nunca
havia sido atingido — de investimento e
industrializacdo.

Recursos hidricos confidveis e bem administrados
serdo criticos para esse desenvolvimento, e para a
melhoria do estilo de vida do povo da regido da
bacia hidrogréfica do Bermejo. Segundo Richard
Meganck, a cooperacdo que a Argentina e a Bolivia
estio demonstrando € o Gnico rumo razodvel que
as nagoes podem seguir, na tentativa de gerenciar
seus recursos hidricos. Ele diz: "A 4gua foi elevada
a uma posigio de destaque na agenda
internacional. Das duas, uma: ou ela vai estimular
os investimentos ou vai causar guerras. Portanto, é
melhor que fagamos a coisa certa."

Charlene Porter escreve sobre questoes globais para a Agéncia de
Divulgagdo dos Estados Unidos.




RELATORIOS E DOCUMENTOS

CONHECIMENTOS SOBRE A AGUA:
UMA FONTE DE INFORMACOES

Se a quantidade de dgua existente no mundo fosse
comparada a um galdo (3,8 litros), o total de dgua
doce seria igual a 4 oncas (118 mililitros) ou 3 por
cento, e o total de 4gua doce imediatamente
acessfvel chegaria a 2 gotas. (Miller, G.T. 1998.
Living in the Environment, 10th Edition.
Wadsworth Publishers, Belmont, California)

Os seres humanos jé utilizam aproximadamente 54
por cento de toda a 4gua acessivel que flui na
superficie (4gua doce utilizavel e renovével).
Espera-se que essa estatistica se eleve a 70 por
cento até o ano de 2025. (Postel, Daily & Ehrlich.
1996. "Human Appropriation of Renewable Fresh
Water." Science 271:785-788)

Atualmente, pelo menos 400 milhdes de pessoas
vivem em regides onde ocorre grande escassez de
dgua. Até o ano 2025, esse niimero chegaré a 4
bilhées. (Hinrichsen, D., B. Robey, and U.D.
Upadhyay. 1998. "Solutions for a Water-Short
World." Population Reports, Series M, No. 14,
Johns Hopkins University School of Public
Health, Population Information Program,
Baltimore, Maryland)

Uma melhoria de apenas 10 por cento na eficiéncia
da distribuicdo de dgua para sistemas de irrigagdo
conservaria dgua suficiente para dobrar a
quantidade de dgua potével disponivel no mundo
inteiro. (Environment On-line,
http://solstice.crest.org/environment/eol/water/wate
r7.html)

Aproximadamente 40 por cento da populacio do
mundo vive em mais de 200 bacias de rios; cada
uma dessas bacias é compartilhada por pelo menos
trés paises. (Serageldin, I. 1995. "Toward
Sustainable Management of Water Resources."

The World Bank, Washington, D.C.)

Aproximadamente 450 quilémetros ctibicos de
aguas servidas sdo levados até o litoral pelos rios e
riachos a cada ano. Essas cargas de poluigio
requerem uma quantidade adicional de 6.000
quildbmetros cibicos de dgua doce para diluir a
poluigdo, uma quantidade equivalente a dois tercos
da 4gua disponivel e estdvel do mundo.
(Hinrichsen, D. 1998. "The Ocean Planet."
People and the Planet 7(2):2-4)
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Até o0 ano 2025, as projecdes de populagio indicam
que 75 por cento da populacio do mundo (6,3
bilhdes de pessoas) poderdo estar residindo em
areas litoraneas. (Hinrichsen, D. 1998. Coastal

Weaters of the World: Trends, Threats, and
Strategies. Island Press)

Na Asia, aproximadamente 86 por cento de toda a
dgua doce utilizada se destina a agricultura, 8 por
cento 2 inddstria e 6 por cento a finalidades
domésticas. (European Schoolbooks (ES). 1994.
The Battle for Water: Earth's Most Precious
Resource. ES, Cheltenham, UK)

A Asia, com 60 por cento da populacio do mundo,
s6 tem 36 por cento de toda a 4gua doce
disponivel; dessa quantidade, 80 por cento ocorre
em inundagdes de maio a outubro, excedendo a
capacidade de armazenamento por meios artificiais
e dificultando a captagdo. (Clarke, R. 1993.
Water: The International Crisis. MIT Press,

Boston, Massachusetts)
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No decorrer das duas préximas décadas, somente o
aumento populacional — sem falar no aumento da
demanda per capita — deveré causar escassez de
dgua em todo o Oriente Préximo. (Hinrichsen,
D., B. Robey, and U.D. Upadhyay. 1998.
"Solutions for a Water-Short World." Population
Reports, Series M, No. 14, Johns Hopkins
University School of Public Health, Population
Information Program, Baltimore, Maryland)

Os rios da Asia apresentam, em média, 20 vezes
mais chumbo do que os rios dos paises
industrializados, e , em média, 50 mais bactérias
origindrias de fezes humanas do que a quantidade
permitida pelas normas da OMS. (Kristof, N.D.
1997. New York Times 11-28-97, "Across Asia, a
Pollution Disaster Hovers," p. A1)

Aproximadamente 500.000 asidticos morrem por
causa de dgua suja e saneamento inadequado.
(Kristof, N.D. 1997. New York Times 11-28-97,
"Across Asia, a Pollution Disaster Hovers," p. A1.,

citing WHO and World Bank)
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REVIVENDO AS AGUAS: LIMPANDO OS
GRANDES LAGOS DA AMERICA

Em 1969, uma mancha de éleo flutuante no Rio
Cuyahoga queima durante horas em Cleveland, Obio,
onde o rio desdgua no Lago Erie — um dos cinco
Grandes Lagos Americanos que formam o maior sistema
de lagos interiores do mundo. Os jornais declaram que

"O Lago Erie Estd Morto."

Em 1970, a poluicdo causada pelo merciirio no Lago
Erie ¢ outras extensdes de dgua no sistema dos Grandes
Lagos, na fronteira entre o Canadd e os Estados Unidos,
resulta em uma proibicdo de pesca em partes da regido.
Supde-se que uma fabrica de produtos quimicos no
Canadd seja a fonte de descargas potencialmente
perigosas.

Em 1970, 0 estado de Michigan emite um aviso ao
piiblico a respeito do consumo de peixes do Lago
Michigan. Altos niveis de residuos de PCB (bifenol poli-
clorotado) téxico sdo encontrados em trutas e salmaes do

lago.

Em 1972, o Congresso dos Estados Unidos promulga a
Lei da Agua Limpa [Clean Water Act].

Esses eventos, nas décadas de 1960 ¢ 1970, fomm criti-
cos para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional
a respeito dos danos causados por descargas industriais e
de esgoto, ndo requlamentadas, nos Grandes Lagos. A
poluicdo desse magnifico recurso natural se tornou uma
causa famosa para os ativistas ambientais, que estavam
comegando a obter apoio do piiblico naquela época.
Hoje, o progresso significativo na limpeza desse sistema

idrico tinico ¢ uma das grandes bistérias de sucesso da
nagdo, no que diz respeito ao meio ambiente.

Os trechos que se sequem, de um relatério sobre a restau-
ragdo dos Grandes Lagos, foram publicados original-
mente em janeiro de 1998 pelo Escritério dos Grandes
Lagos [Office of the Great Lakes], do Departamento de
Qualidade Ambiental [Department of Environmental
Quality ] do estado de Michigan. O relatério completo
se encontra disponivel on-line, no sequinte endereco:
wiww.deq.state.mi.us/ogl.
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TENDENCIAS NOS GRANDES LAGOS: UM
ECOSSISTEMA DINAMICO

Em 1972, os Estados Unidos e o Canada assinaram
o Acordo de Qualidade da Agua dos Grandes
Lagos [Great Lakes Water Quality Agreement]. O
acordo sofreu emendas em 1978 e em 1987. A
finalidade do acordo € "restaurar e manter a
integridade quimica, fisica e biolégica das dguas do
ecossistema da bacia dos Grandes Lagos". Os dois
signatérios, os Estados Unidos e o Canada,
concordaram em "fazer um esfor¢o méximo para
desenvolver programas, préticas e tecnologias
necessarias para uma melhor compreensio do
ecossistema da bacia dos Grandes Lagos, e para
eliminar ou reduzir, 0 méximo possivel, a descarga
de poluentes no ecossistema dos Grandes Lagos".
No acordo, o ecossistema dos Grandes Lagos ¢é
definido como sendo "os componentes, que
interagem, de 4gua, terra e organismos vivos,
inclusive humanos, na bacia de drenagem do Rio
St. Lawrence no ponto (ou a montante do ponto)
em que esse rio se torna o limite internacional
entre o Canadi e os Estados Unidos". O acordo
representa um compromisso abrangente com a
satide da bacia dos Grandes Lagos.

VISAO GERAL

Os cinco Grandes Lagos contém mais de 6
quatrilhdes de galdes de dgua, aproximadamente
um quinto da dgua doce de superficie disponivel no
mundo. Isso os coloca entre os 15 maiores lagos do
mundo, em 4rea de superficie e em volume. Esses
lagos fornecem dgua potével para 23,5 milhdes de
pessoas. Habitantes dos Estados Unidos e do
Canad4 contam muito com os lagos, nio apenas
como fonte de 4gua potdvel, mas também para
recreacdo, alimentagdo e transporte.




—
Os Doze Maiores Lagos do Mundo

As 4dguas abertas da parte superior dos Grandes
Lagos, formada pelo Superior, o0 Michigan e o
Huron, apresentam excelente qualidade de dgua,
em geral. As Unicas excecdes sdo alguns locais
deteriorados restritos as dreas préximas a orla e
principalmente em &reas urbanas. A qualidade da
dgua do Lago Huron melhorou ainda mais nos

qualidade da Bafa de Saginaw. Além disso, a 4gua
do Lago Erie melhorou drasticamente nas Gltimas
duas décadas.

Em 1980, a atividade nos Grandes Lagos se
concentrava nos produtos quimicos téxicos, na
carga de nutrientes e nos seus efeitos sobre a vida
selvagem. A sustentabilidade dos pesqueiros dos
Grandes Lagos, incluindo o impacto da introdugio
de espécies exdticas, se tornou uma questio
essencial. A seguir apresentamos as tendéncias mais
notérias até o infcio da década de 1990:

e Os niveis de bifenol policlorotado (PCB) nas
gaivotas e nos salmdes tipo coho e na coluna
d'4gua do Lago Superior, haviam diminuido
consideravelmente desde 1980. A tendéncia era a
mesma para a maior parte dos peixes dos
Grandes Lagos, com excecdo do salmio tipo

PCB nas trutas dos lagos ndo tém apresentado
uma tendéncia constante a diminuigio desde
1986. No entanto, os niveis de contaminantes
ndo sdo apenas um reflexo das concentra¢des no
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tltimos quatro anos, devido a melhoria na L

coho e chinook no Lago Michigan. Os niveis de | ®

Lago Area da Superficie km) Volume (Km3)
Superior (América do N.) 82,100 12,230
Vitéria (Africa) 68,460 2,700
Huron (América do N.) 59,500 3,537
Michigan (América do N.) 57,750 4,920
Tanganica (Africa) 32,900 18,900
Baikal (Asia) 31,500 22,995
Grande Urso (América do N.) 31,326 2,381
Grande Escravo (América do N.) 28,568 2,088
Erie (América do N.) 25,657 483
Winnipeg (América do N.) 24,387 371
Malawi (Africa) 22,490 6,140
Ontério (América do N.) 19,000 1,637

Fontes: The Water Encyclopedia, 1990, Herdendorf, 1982.

meio ambiente. Outros fatores como o contetido
de lipidios nos peixes, a posicdo na cadeia
alimentar e a estrutura tréfica da vida selvagem
também determinam a distribuicio dos
contaminantes organicos persistentes no meio
ambiente.

Em 1993, as descargas de produtos quimicos
perigosos, rastreadas por meio do Inventario de
Descargas Téxicas [ Toxic Release Inventory]
haviam diminuido pelo quarto ano consecutivo.
Esse inventario requer que os complexos
industriais que estiverem em conformidade com
certos limites de atividade fornecam informacées
a respeito de suas descargas e transferéncias
previstas, bem como do armazenamento, dos
produtos quimicos téxicos relacionados. Devido
a promulgacio da Lei de Prevencido da Poluigio
de 1990 [Pollution Prevention Act of 1990],
agora as instalacées industriais devem fornecer
informagoes adicionais sobre atividades de
gerenciamento de despejos e prevencio de
poluigdo. O fato de essas responsabilidades
adicionais terem se tornado obrigatérias ajudou a
diminuir os despejos dos produtos quimicos
relacionados.

Os niveis de fésforo nas 4guas abertas do Lago
Superior e do Lago Michigan, assim como cargas
do Rio Detroit, diminuiram consideravelmente
desde a década de 1970. Além disso, o
enriquecimento de nutrientes diminuiu em muitas




A ——

areas dos lagos préximas a orla, com a qualidade
da 4gua melhorando dramaticamente nessas
areas.

As populagdes de peixes atualmente estdo muito
diferentes das do século XIX, devido as mudancas
nas condigdes nos Grandes Lagos. Devido a
pesca comercial e esportiva, a introdugio de
espécies ndo-nativas e a deterioragio ou a perda
de habitat para procriagio e alimentacdo, os
peixes dos Grandes Lagos sdo menores, tém vida
mais curta, e sobrevivem, as vezes, em
quantidades substancialmente reduzidas. Os
dados sobre os pesqueiros dos Grandes Lagos
indicam mudangas nas espécies, bem como o fato
de que espécies diferentes assumem o dominio na
rede alimentar.

As populagdes de mexilhdes-zebra cresceram
dramaticamente desde a sua introdugio nos
Grandes Lagos. As populacdes dos mexilhdes
nativos estio sendo prejudicadas. No Lago St.
Clair, o Servico de Peixes e Vida Selvagem dos
Estados Unidos [UL.S. Fish and Wildlife Service]
anunciou, em 1992, que ja ndo havia populagdes
visiveis de mexilhdes nativos sobreviventes.
Pesquisas iniciadas na primavera de 1993, com a
cooperagdo da Michigan Sea Grant [Subvengao
de Michigan], indicaram a presenca de larvas de
mexilhdes-zebra em 11 de 31 lagos interiores
estudados em Michigan.

As populagdes de lampreias-do-mar estio, de
modo geral, sob controle em todos os lugares,
com excecdo do Rio St. Marys. A melhoria na
qualidade da 4gua (principalmente devido a
limpeza das usinas sidertrgicas e as inddstrias de
celulose e papel), e a criagdo de habitat de
procriacdo, resultaram no ressurgimento das
lampreias-do-mar. A busca de medidas
inovadoras e econémicas para o controle da
lampreia continua em andamento.

A bacia hidrogréfica dos Grandes Lagos continua
tendo problemas com produtos téxicos
biocumulativos persistentes, como PCBs, clordano,
mercurio e dioxina. Tendo como base a quantidade
de PCB absorvido por peixe, os padrées de
qualidade da 4gua ni3o estdo sendo atingidos no
que se refere ao PCB nas dguas dos Grandes Lagos
em Michigan. Desde a década de 1970, quando
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muitos produtos téxicos biocumulativos
persistentes como o PCB e o DDT foram
proibidos, os niveis dessas substancias téxicas nos
tecidos dos peixes dos Grandes Lagos vém
diminuindo. No entanto, a taxa desse decréscimo
de substancias téxicas medidas parece ter
diminuido nos tdltimos anos. No momento,
acredita-se que a contaminacido devido a essas
substancias quimicas biocumulativas persistentes
seja oriunda, principalmente, de poluentes
instalados, resultantes de descargas histéricas e da
deposigio atmosférica.

Além disso, a perda de pantanos costeiros e praias
tem se tornado mais rdpida. Os pantanos e praias
que existiam na bacia dos Grandes Lagos sio
apenas uma fragio do sistema que ocorria dois
séculos atras. Por exemplo, foram observadas as
seguintes perdas de pantanos costeiros: 80 por
cento no Lago St. Clair, 70 por cento no Lago Erie
e 50 por cento na Bafa de Saginaw.

A perda dos pantanos modifica a composicido
biolégica e quimica das 4guas que passam por eles
e chegam até as dguas abertas dos Grandes Lagos.
Os efeitos adversos aos pantanos, devido a
dragagem, drenagem, construcdo de diques,
poluicdo (especialmente sedimentacio) e
gerenciamento do nivel de dgua, contribufram para
a deterioragio da qualidade da dgua dos Grandes
Lagos e para o declinio das populacées de peixes e
vida selvagem que dependem das 4reas costeiras e
dos estudrios dos rios nos Grandes Lagos.

Sabe-se muito pouco a respeito das mudancas
recentes na abundéncia de pantanos costeiros,
tendo como base as condicdes ao seu redor.
Programas de fiscalizacdo, nas esferas estadual e
federal, conseguiram, basicamente, atingir uma
meta de "perda liquida zero" no que se refere aos
pantanos costeiros, pelo menos em termos de
perdas diretas devido as mudangas no uso do solo.
Altos niveis de 4gua, erosio causada por ondas, e
outros processos naturais, tém mais probabilidade
de serem responséveis por quaisquer mudangas
significativas nos pantanos costeiros.

A Administracdo Oceanica e Atmosférica Nacional
[National Oceanic and Atmospheric
Administration], em cooperacdo com o
Departamento de Pesquisas Geolégicas dos Estados
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Unidos [U.S. Geologic Survey], esta atualizando
mapas obsoletos das orlas dos Grandes Lagos. Eles
descobriram que a areia além da orla, na 4rea
sudoeste do Lago Michigan, que proporciona
protecdo para o conglomerado argiloso subjacente,
de origem glaciéria, e para os penhascos ao longo
das margens do lago, estava escassa e quase ausente
em muitas 4reas, devido aos processos geolégicos
nos udltimos 50 anos. Eles pretendiam estudar os
processos que afetam o movimento da areia, para
poder determinar melhor as medidas de protecio
mais eficazes da orla e das propriedades costeiras, a
longo prazo. O estudo, iniciado em 1991, ocorreu
entre St. Joseph, Michigan, e Michigan City,
Indiana, mais ao sul.

A politica referente aos Grandes Lagos se
expandiu. No passado, ela era dirigida a poluicdo
quimica. Atualmente, ela adota uma visdo mais
ampla que cobre, também, as ameagas fisicas e
biolégicas, incluindo a destruicdo dos habitats € a
introducido de espécies exdticas. No Relatério, de
1992, do Inventario Nacional da Qualidade de
Agua, ao Congresso [ 1992 National Water Quality
Inventory Report to Congress], a Agéncia de
Protecao Ambiental dos Estados Unidos [ULS.
Environmental Protection Agency] informou que
95 a 100 por cento dos rios e lagos interiores
avaliados em Michigan receberam uma
classificagio "boa". No entanto, ainda existem
problemas. Os principais problemas associados aos
rios em Michigan sdo os alertas referentes ao
consumo de peixes, a sedimentacio e a
contaminagio por metais e bactérias. Os relatérios
identificaram problemas significativos nas 4reas
avaliadas; isso ficou demonstrado, principalmente,
pelos avisos dos 6rgios de saide publica, referentes
ao consumo de peixes.

Todas as dguas dos Grandes Lagos em Michigan
sdo usadas sem restri¢des para recreagdo secunddria
(isto €, ndo para natacdo), e para finalidades
agricolas e industriais, além de navegacdo. Uma
drea de menos de dois quildmetros da orla dos
Grandes Lagos nio estd atendendo aos requisitos
para natacdo, devido a interdicdo de praias
causadas pela presenca de bactérias no Lago St.
Clair. No entanto, os departamentos de satide
locais divulgam, rotineiramente, avisos sobre o
contato da d4gua com o corpo em 4reas a jusante de
descargas combinadas de 4guas servidas nos canais
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de ligacdo (por exemplo, o Rio St. Marys). Além
disso, uma certa quantidade de d4gua na entrada da
Bafa de Saginaw nio estd em conformidade com os
requisitos de potabilidade de dgua. O uso da vida
aquatica, como se pode depreender em funcio da
coleta de peixes entre 1994 e 1995, ndo estd 100
por cento aprovado, devido aos alertas sobre o
consumo de peixes dos Grandes Lagos. No
entanto, alguns alertas sobre o consumo de peixes
foram revisados, removidos ou relaxados.

RESUMO

Em geral, as tendéncias dos Grandes Lagos, a longo
prazo, sao:

Produtos Quimicos

Substancias Téxicas: Diminuigio geral das
concentragdes na agua no decorrer dos dltimos 20
anos. No entanto, a taxa de diminuigdo tem se
tornado mais lenta. As concentracdes de
sedimentos nas dguas abertas tiveram um aumento.
Ainda existem problemas localizados e algumas
questdes especificas referentes a substancias
quimicas.

Poluentes Convencionais: Os niveis de nutrientes
tiveram uma diminuigdo. Os niveis de oxigénio

dissolvido apresentaram uma melhoria. Os niveis
de cloreto e nitrogénio parecem estar crescendo.

Problemas Fisicos

Uso do Solo: A perda continua de pantanos
costeiros ocorre em algumas 4reas; as dreas
residenciais e comerciais apresentam crescimento; a
extensdo de terras agricultdveis estd em declinio.
As decisdes quanto ao uso do solo na bacia dos
Grandes Lagos causam um impacto na qualidade
dos Grandes Lagos.

Niveis de Agua: Os niveis projetados de dgua sio
altos e nio apresentam retorno imediato & média
de longo prazo.




Problemas Biolégicos

Peixes: Tem havido alguma melhoria nos
pesqueiros dos Grandes Lagos. Os niveis de
contaminantes nos peixes tém diminuido, mas a
taxa de diminui¢do tem se tornado mais reduzida.
A destruicdo do habitat e a introdugdo de espécies
exéticas causam grande preocupagio.

Passaros: Os passaros dos Grandes Lagos, que se
alimentam de peixes, tém apresentado um
crescimento populacional; o fator limite importante
tem sido o habitat fisico.

Espécies Exdticas: Espécies aquéticas que nio sdo
oriundas dos Grandes Lagos, como o mexilhéo-
zebra, a perca, o gobido, a pulga d'dgua, a
lampreia-do-mar e outros, tém o potencial de
causar danos ecolégicos significativos.

Presenca Humana: O uso humano dos Grandes
Lagos tem aumentado, enquanto os impactos em
potencial dos efeitos i sadde induzidos pelos
Grandes Lagos ainda representam um problema em
potencial devido as substincias quimicas
biocumulativas persistentes.
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As tendéncias identificadas neste relatério
representam tanto os efeitos positivos dos esforgos
histéricos para controlar os elementos causadores
de danos ambientais aos Grandes Lagos, quanto os
motivos para preocupacdo em virtude do fato de
que as tendéncias a diminui¢do de muitos produtos
quimicos podem estar em processo de
desaceleragio, e devido ao impacto que a mudanga
no uso do solo tem causado sobre a qualidade dos
Grandes Lagos. Essas informagdes devem ser
motivo de satisfagdo pelo progresso que
demonstram, e ao mesmo tempo devem estimular a
continuidade dos esforcos para melhorar o nosso
valioso ecossistema dos Grandes Lagos.
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RUMO A UMA REVOLUCAO AZUL

Don Hinrichsen, Bryant Robey e Ushma D. Upadhyay
Reproduzido de Population Reports, Setembro de 1998

O mundo precisa de uma Revolucdo Azul no
gerenciamento da dgua, da mesma forma que
precisamos de uma Revolucdo Verde na
Agricultura. O tempo € essencial. Depésitos, cada
vez menores, de d4gua doce per capita estdo
ameagando os padrdes de satde e de vida de
milhdes de pessoas em um ndmero cada vez maior
de pafses, e também estio comprometendo a
produtividade agricola e o desenvolvimento
industrial. Uma Revolucdo Azul exigird politicas
coordenadas e respostas a problemas nos niveis
internacionais, nacionais e locais.

RESPOSTAS INTERNACIONAIS

Os paises aceitaram numerosas recomendagdes
feitas durante conferéncias internacionais sobre a
dgua nos dltimos 20 anos. No entanto, de modo
geral, a comunidade internacional dos paises em
desenvolvimento e os governos nacionais ainda
tém que colocar essas palavras em prética.

A primeira conferéncia internacional a chamar a
atencgio para a crise de dgua que se aproxima foi
realizada em 1997 — a Conferéncia da
Organizagio das Nagoes Unidas Sobre a Agua
[United Nations Water Conference], realizada em
Mar del Plata, Argentina. Virias outras se )
seguiram, incluindo a Consulta Global Sobre Agua
Segura e Saneamento para a década de 1990
[Global Consultation on Safe Water and Sanitation
for the 1990s], realizada em Nova Delhi em 1990,
e a Conferéncia Internacional Sobre a Agua e o
Meio Ambiente [International Conference on
Weater and the Environment], realizada em Dublin
em 1992.

Os Principios de Dublin Sobre a Agua [Dublin
Water Principles], estabelecidos na conferéncia de
1992, resumem os principios do gerenciamento
sustentavel da dgua.

e Principio N° 1: A dgua doce é um recurso finito e
vulnerdvel, essencial para a manutencéo da vida,
para o desenvolvimento e para o meio ambiente.

Principio N° 2: O desenvolvimento e o
gerenciamento da 4gua deve ser baseado em uma
abordagem participativa, envolvendo usudrios,
planejadores e encarregados de elaboragio de
politicas, em todos os niveis.

Principio N° 3: As mulheres desempenham um
papel essencial na provisio, no gerenciamento e
na salvaguarda da dgua.

Principio N° 4: A 4gua tem um valor econdémico
em todos os seus usos e deve ser reconhecida
como um bem econémico.

Mais recentemente, em 1997, uma avaliacio
abrangente dos recursos globais de dgua doce,
baseada em uma série de anélises apresentadas por
especialistas, foi preparada para a quinta sessio da
Comissio da ONU Sobre o Desenvolvimento
Sustentavel [UN Commission on Sustainable
Development]. Como diz um relatério de 1998,
para o secretdrio-geral: "A avaliacdo concluiu que a
escassez de dgua e a poluicdo estdo causando
problemas generalizados de satde publica,
limitando o desenvolvimento econémico e agricola
e prejudicando uma grande variedade de
ecossistemas. Esses problemas podem ameacar o
fornecimento de alimentos em nivel global e causar
a estagnacdo econdmica em muitas dreas do
mundo. O resultado pode ser uma série de crises
de dgua, locais e regionais, com sérias implicacoes
mundiais."

Fazendo os Investimentos Necessarios. Colocar
os principios em prética serd dificil. A maioria dos
pafses precisa fazer enormes investimentos em




A ——

infra-estrutura de saneamento e fornecimento de
dgua. Nos pafses desenvolvidos, por exemplo, o
Reino Unido precisa gastar quase 60 bilhdes de
délares na construcdo de estacoes de tratamento de
efluentes no decorrer da préxima década para
cumprir os novos requisitos europeus de qualidade
de 4gua. Isso significa mil délares para cada pessoa
no pafs. A Hungria tem problemas similares. Um
quinto da populacdo do pafs ndo possui um sistema
de esgoto que funciona. A Hungria precisara
investir aproximadamente 3,5 bilhdes no decorrer
das duas préximas décadas para que todos os seus
cidaddos sejam servidos por estaces de tratamento
de efluentes.

Nos paises em desenvolvimento, um dos problemas
mais urgentes € a necessidade gritante de se fazer
grandes investimentos em infra-estrutura de
saneamento e no fornecimento de dgua limpa. O
Banco Mundial estima que, no decorrer da préxima
década, serd necessério gastar de 600 a 800 bilhdes
de délares para atender a necessidade total de 4gua
doce, incluindo a 4gua a ser usada para
saneamento, irrigagio e geragio de energia.

Dessa enorme quantia, o Banco Mundial somente
terd condicoes de emprestar 35 a 40 bilhées, no
maéximo. O restante terd que vir de uma
combinagdo de custeio piblico e investimentos
privados. No entanto, seré dificil, ou impossivel
financiar o restante, para a maioria dos paises em
desenvolvimento. Somente na América Latina, por
exemplo, estima-se que os investimentos no
gerenciamento e infra-estrutura de recursos
hidricos exigirdo 100 bilhdes de délares no
decorrer das préximas duas décadas.

Evitando Conflitos Internacionais. Uma parte
importante de qualquer estratégia internacional de
gerenciamento de dgua ¢ ajudar os paises que
compartilham bacias de rios a estabelecer politicas
vidveis para gerenciar os recursos hidricos de
maneira mais eqiitativa. Um mundo em que existe
escassez de d4gua é um mundo inerentemente
instavel. Quase 100 paises compartilham somente
13 rios e lagos principais. Mais de 200 sistemas de
rios cruzam fronteiras internacionais. Conflitos
podem surgir, especialmente nos locais em que os
paises, cujas populagdes crescem rapidamente e
cujas terras agricultdveis sdo limitadas, entram em
choque por causa do acesso aos recursos
compartilhados de 4gua doce.
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O caso da [ndia e de Bangladesh demonstra como
bacias de rios internacionais podem ser gerenciadas
para atender 3 demanda, apesar do fato de que a
quantidade de dgua ¢é limitada. O Ganges, o maior
e mais importante rio do subcontinente, inicia a
sua trajetéria no Nepal e percorre 2.240
quilémetros através de trés estados indianos
densamente povoados -- Uttar Pradesh, Bihar e
Bengala Ocidental — antes de desaguar na Bafa de
Bengala. O rio afeta as vidas de 500 milhoes de
pessoas, muitas das quais dependem dele para a
agricultura de subsisténcia e pesca. Depois de meio
século de amarga rivalidade a respeito do acesso as
dguas do Ganges, a India e Bangladesh assinaram
um acordo, para 30 anos, de uso compartilhado de
dgua, em dezembro de 1996. Os dois paises
anunciaram uma nova era, no tocante ao
gerenciamento de 4dgua.

O acordo, se for implementado na sua totalidade,
forneceré a Bangladesh uma quantidade minima
garantida de dgua durante a estacdo das secas,
especialmente nos meses mais secos, que s3o
margo, abril e maio. O novo tratado estabelece
periodos de dez dias durante esses trés meses,
quando a India e Bangladesh terdo acesso,
alternativamente, a uma quantidade de dgua
mutuamente aceita, que chega a barragem de
Farakka, uma enorme represa construida pela India
em 1974, em uma tentativa de conseguir a maior
quantidade de 4gua possivel para seu préprio uso
antes de o Ganges entrar em Bangladesh. Para
assegurar a implementacdo do acordo, uma equipe
de inspetores dos dois paises monitorara a vazio na
Barragem de Farakka, durante os meses de seca.
Os criticos argumentam que, para que o acordo
seja bem sucedido, a longo prazo, a India precisa
comegar a gerenciar a bacia hidrogréfica do
Ganges muito melhor do que o faz atualmente. O
desmatamento no Nepal e no norte da India
aumentou, grandemente, a quantidade de
sedimentos que escorre das colinas para o rio
durante a temporada das mongées, obstruindo os
cursos d'4dgua e aumentando a incidéncia de
inundacdes que causam danos. Se ndo forem
encontradas maneiras de captar a dgua que flui
durante a estacdo das chuvas, de forma mais
estdvel, para uso durante a estacdo das secas, os
produtores rurais indianos poderdo se sentir
tentados a captar toda a d4gua que puderem do rio,
durante os meses mais secos, 0 que comprometera
o acordo.
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Apesar dessas restricoes, o fato de que dois paises
vizinhos negociaram, com resultado satisfatério, e
chegaram a um acordo abrangente sobre uma
questio tdo polémica, é um sinal positivo. Agora,
provavelmente, Bangladesh, a jusante, terd um
fornecirpento de 4gua mais eqiiitativo, e por outro
lado, a India, a montante, terd estimulo para adotar
melhores préticas de gerenciamento de dgua.

REACOES EM NIVEL NACIONAL

Nos paises onde a dgua é escassa, os governos
nacionais precisam dar a maior prioridade ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Criar e
implementar uma estratégia nacional de recursos
hidricos ¢é essencial para o desenvolvimento
sustentavel. Uma estratégia desse tipo deve incluir
quatro elementos:

¢ A adocdo de uma perspectiva de gerenciamento
de bacia hidrogréafica ou de rio, especialmente
nas regides onde a dgua € escassa (isso também ¢
apropriado como uma resposta internacional,
pois as bacias hidrogréficas freqiientemente
atravessam fronteiras);

* A institui¢do de uma infra-estrutura vidvel de
dgua, para que as necessidades nacionais,
regionais e locais de dgua possam ser atendidas
dentro do contexto de uma politica nacional de
recursos hidricos:

¢ A promulgacio e a aplicagio de legislagio e
regulamentacdo de recursos hidricos que
conservem a dgua e que atribuam um valor a esse
recurso, adequadamente, de acordo com o tipo
de uso; e,

e A conexdo do gerenciamento de dgua as
necessidades da agricultura, da inddstria e dos
municipios, e ao preenchimento dos requisitos de
satide publica no que diz respeito ao saneamento
e a prevencio de doencas.

Uma Perspectiva de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas. O gerenciamento de uma bacia
hidrografica significa o gerenciamento de todo um
territério servido por todos os rios e camadas
aqiifferas que desiguam em uma determinada
extensdo de 4gua (como uma bafa semi-fechada). O
gerenciamento de uma bacia de rio €,
essencialmente, o0 mesmo conceito, aplicado a um
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sistema de rio, embora os dois termos sejam usados
de forma intercambiavel.

Os Estados Unidos definem uma bacia hidrogréfica
como sendo toda uma 4rea de onde o sistema de
um rio recebe dgua, ou um dos seus principais
afluentes. O Reino Unido define uma bacia
hidrografica como sendo a linha diviséria entre
bacias de rios, uma &rea potencialmente muito
maior. Qualquer que seja a defini¢do, "precisamos
ver um rio ou um lago, assim como toda a sua
bacia hidrogréfica e todos os seus elementos
fisicos, quimicos, e biolégicos, como parte de um
sistema complexo e integrado", segundo Janet
Abramovitz, do Worldwatch Institute.

Todos possuem um endereco de bacia hidrografica:
todos nés vivemos em bacias que enviam a 4gua de
chuva para riachos e rios, que mais cedo ou mais
tarde, enviam a d4gua para o mar ou para lagos
interiores. As pessoas que vivem na maior parte
desses enderecos alteraram radicalmente os
sistemas naturais de drenagem ao seu redor. A
interferéncia com as bacias hidrogréficas acabou
tendo resultados desastrosos para muitos pafses em
desenvolvimento, onde as encostas das montanhas,
desprovidas de vegetacdo, descarregam toneladas
de solo nos cursos d'dgua todos os anos, causando
inundagoes durante as estacdes das chuvas e
sufocando a vida aquética durante as temporadas
de estiagem.

O desmatamento arruinou a terra e alterou climas,
fazendo com que chova menos em algumas areas.
Em outras, a 4gua de chuva corre tio rapidamente
que somente uma pequena parte pode ser captada e
utilizada. Na Africa sub-saariana, por exemplo, o
efeito do albedo — a secagem da paisagem como
resultado da remocdo generalizada das florestas
tropicais e praticas agricolas inadequadas —
resultou em um fndice pluviométrico abaixo da
média no decorrer dos dltimos 40 anos, comparado
com o indice do século como um todo.

O gerenciamento de bacias hidrogréficas e de rios
traz muitos beneficios. O valor econémico da
manutencdo do ecossistema € alto. O valor de uma
planicie aluvial intacta, por exemplo — incluindo
os seus pesqueiros, vida selvagem, recreacéo e
efeitos de controle natural de inundagdes — foi
calculado em quase 5 mil délares por hectare.
Outra estimativa valoriza um hectare de pantano
em 15 mil délares.
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Idealmente, um plano abrangente de
gerenciamento de bacia hidrogréfica mobiliza
comunidades e individuos, e obtém ampla
aceitagdo do publico no nivel nacional. No
entanto, o gerenciamento de bacias hidrogréficas
nio é uma tarefa facil. Trata-se de um processo
complexo e polémico, que envolve muitas partes
interessadas com opinides conflitantes a respeito
do uso da 4gua. Poucos paises tém sido capazes de
iniciar estratégias viaveis de gerenciamento de
bacias hidrogréficas. A Bafa de Chesapeake, o
maior estudrio de dgua salobra da América do
Norte, tem um dos poucos planos abrangentes de
gerenciamento de bacia hidrogréfica em operacao
que existem.

Alguns outros paises também instituiram esquemas
de gerenciamento de bacias de rios ou estio
fazendo isso no momento. A Comissio da Bacia do
Rio Murray-Darling [Murray-Darling River Basin
Commission], na Austrélia, por exemplo, é uma
organizagio inter-governamental cujo principal
objetivo € coordenar o gerenciamento dos recursos
hidricos através das divisas dos estados, dentro da
Bacia do Murray-Darling, o maior sistema de rios
do pafs. A capacidade técnica da comissio é muito
abrangente, cobrindo o gerenciamento de rios e
ecologia, impacto ambiental, financas e
administragdo e comunicagdes. Todas as atividades
de desenvolvimento na bacia do rio estdo sob a
jurisdigdo da comissdo, e todos os 6rgaos
governamentais relacionados ao gerenciamento de
recursos hidricos e sua utilizacdo devem colaborar.

Na India, como resultado da Lei de Nacional de
Recursos Hidricos de 1987 [1987 National Water
Policy Act], os estados de Rajastio e Gujarat estio
formando um comité para regular e controlar a
utilizacdo da dgua na Bacia do Rio Sabarmati, que
abrange partes de ambos os estados. A quantidade
de 4gua, em média, que se encontra disponivel na
Bacia do Rio Sabarmati nio € superior a 360
metros cibicos por pessoa por ano; isso faz com
que essa regido seja uma das mais carentes de dgua
no pais. A dgua nio é apenas um recurso limitado,
mas é também cada vez mais poluido pela
agricultura irrigada.

Para tratar desses problemas, o comité regularé e
administrara os recursos hidricos em toda a bacia
do rio, com uma estrutura através da qual os
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representantes de todos os grandes grupos de
usudrios de dgua sio ouvidos. O comité espera
estabelecer um amplo apoio popular e institucional,
e uma estrutura capaz de assegurar que os
poluidores sejam multados e que os grandes
usuarios paguem um preco justo pela dgua. Se o
sistema funcionar, ele pode se estender a outras
dreas da India, com 4gua escassa e altfssima
densidade populacional.

A 4gua doce que se origina de dreas montanhosas
também pode ser mais bem protegida e
administrada na fonte, observa a Mountain
Agenda, uma organizagio nio-governamental
interessada no desenvolvimento sustentavel nas
montanhas. Segundo essa organizacdo, nas dreas
Umidas, a proporgio de dgua gerada nas montanhas
pode somar até 60 por cento do total da d4gua doce
disponivel nas dreas das respectivas bacias
hidrograficas e até 95 por cento nas éreas aridas.

Adquirindo Capacidade Institucional. A
administragdo, de maneira sustentdvel, das bacias
hidrograficas e bacias de rios, significa adquirir
capacidade institucional, incluindo a criacdo de
sistemas de coleta e monitoracdo que abrangem
mais de um setor. A aquisi¢do de capacidade é um
dos principais temas das organizacoes
internacionais que se destinam a promover
mudancgas, incluindo o Banco Mundial, o Programa
de Desenvolvimento da Organizacdo das Nacoes
Unidas, e a Parceria Global Para Recursos Hidricos
[Global Water Partnership]. Para adquirir
capacidade, as seguintes medidas sdo necess4rias:

* Avaliagao dos requisitos nacionais de aquisi¢ao
de capacidade. E vital que os governos conhecam
as capacidades dos seus 6rgios do setor de dgua;
esse é o primeiro passo para a melhoria.

Criagdo de estruturas administrativas e legais
competentes. A competéncia técnica e
administrativa dos érgdos governamentais
nacionais, regionais e locais responséveis pelo
gerenciamento da 4gua deve ser fortalecida antes
que se possa fazer qualquer progresso na 4rea do
gerenciamento da 4dgua.

Fazer com que as instituigdes tenham reagdes
mais rapidas e sejam mais eficazes. Os 6rgios de
gerenciamento de recursos hidricos, tanto
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ptblicos quanto privados, devem também ser
capazes de reagir a situacdes que mudam
(situagdes politicas e sociais, assim como as
condigdes ambientais). Organizagdes estéticas e
procedimentos ultrapassados precisam ser
reformulados, especialmente no momento em
que os pafses entram na categoria em que a dgua
¢ muito solicitada ou escassa.

® Treinamento dos administradores de recursos
hidricos de alto nivel. Poucos hidrologistas foram
treinados para ter uma visdo ampla dos recursos
hidricos. Da mesma forma que uma abordagem
de engenharia ao gerenciamento de dgua que
trata das necessidades de fornecimento e de
como satisfazé-las, uma abordagem voltada para
a demanda se faz cada vez mais necesséria.

Estabelecimento de uma relacdo mais estreita
com universidades e centros de pesquisa. Como
as questdes referentes & dgua envolvem
preocupacdes com a sociedade e valores
culturais, os érgdos governamentais que tratam
dos recursos hidricos devem ultrapassar a esfera
governamental comum e explorar um amplo
espectro de opinides e habilidades para avaliar os
problemas referentes a dgua e encontrar solucées.

Valorizando os Recursos de Agua Doce. A sgua
doce deve ser valorizada de modo a refletir o seu
status de recurso escasso, em vez de ser tratada
como um recurso gratuito ou quase gratuito. Como
a Organizagio Para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econdmico ressalta, politicas
adequadas de precos podem encorajar o
comportamento responsivel no tocante ao uso da
dgua, e podem também assegurar o fornecimento
de uma quantidade adequada de 4gua. Para que isso
seja feito, deve-se atribuir 3 4gua um valor
apropriado para cada uma das suas vérias
modalidades de utilizagdo. A introdugio de
mecanismos de mercado e de atribuicio de precos
para a 4gua pode exercer um impacto imediato e
duradouro sobre a utilizagdo da dgua.

Existem vérios bons exemplos de como a dgua
pode ser valorizada de maneira mais adequada do
que geralmente é. O Chile instituiu um mercado de
dgua em meados da década de 1980 que nio
apenas economizou dgua como também fez com
que os fazendeiros fossem capazes de atender as
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suas necessidades, trocando direitos ao uso da 4gua
entre fazendas vizinhas. Um estudo do Banco
Mundial sobre o mercado de d4gua concluiu que ele
contribuiu grandemente para a melhoria da
administracdo e para que os precos fossem mais
justos.

Da mesma forma, no sul da Califérnia,
cronicamente uma das regides mais carentes de
dgua em um estado norte-americano onde a 4gua é
escassa, o Departamento de Agua do Condado de
San Diego [San Diego County Water Authority]
conseguiu fazer um acordo com os fazendeiros da
area do Vale Imperial [Imperial Valley] a leste da
cidade de San Diego. Esse acordo estimula os
fazendeiros para que conservem até 200.000 acres-
pés de 4gua por ano e a vendam para o condado; o
condado financiaria as medidas de conservagio e
pagaria incentivos em dinheiro aos fazendeiros
para que eles participassem do programa. O
Condado de San Diego se beneficiaria da garantia
do fornecimento de 4gua mais barata, e os
fazendeiros, na verdade, seriam pagos para
conservar o recurso. Essa abordagem ao
gerenciamento da dgua pode mudar a dindmica do
uso da dgua em todo o estado da Califérnia.

Em S3o Paulo, o estado mais populoso do Brasil,
onde os recursos hidricos ja estdo préximos do
limite, o aumento da demanda por parte dos
municipios, inddstrias e agricultura, ameaca
comprometer a capacidade que o estado tem de
administrar os escassos recursos. Em 1997 um
anteprojeto de Lei de Precos de Agua foi enviado
ao legislativo estadual; esse anteprojeto pode
formar a base para uma politica de gerenciamento
de 4gua inteiramente nova. De acordo com essa
proposta, o preco da dgua serd determinado pela
fonte, pelo tipo de uso (seja ele municipal,
industrial, ou agricola) e pela disponibilidade de
dgua. As tarifas recolhidas de acordo com essa
politica deverdo ser reinvestidas na infra-estrutura
de gerenciamento da dgua.

Gerenciando a Agua Para Necessidades Setoriais.
Um sistema vidvel de gerenciamento de 4dgua
requer a capacidade institucional para equilibrar as
necessidades setoriais para o bem da sociedade
como um todo, e também requer que se leve em
consideragio as necessidades do ecossistema. A
alocagio de dgua, em vez da escassez absoluta de
dgua, freqiientemente estd no cerne dos problemas
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de dgua de uma nacdo. Sem politicas que
estabelecam a ligagio entre o fornecimento de
dgua doce e as utilizagdes setoriais conflitantes,
pode ocorrer a escassez de d4gua em nivel local e
regional, e a disputa se torna cada vez mais
acirrada.

Nos paises em desenvolvimento, o atendimento
das necessidade setoriais ¢ um desafio, porque a
maior dos paises ndo tem sistemas eficientes de
gerenciamento de 4gua nem politicas eqitativas
que determinam as tarifas de 4gua, que sejam
baseadas na forma pela qual os recursos hidricos
sdo utilizados. Por exemplo, embora a China tenha
promulgado uma legislagio nacional a respeito da
dgua em 1988, hd pouca coordenacio do uso
setorial de 4gua entre o Ministério dos Recursos
Hidricos, as comissdes das bacias dos rios e as
vérias autoridades provinciais e locais.

RESPOSTAS EM NIVEL LOCAL

Iniciativas locais estio demonstrando que a dgua
pode ser usada de uma maneira muito mais
eficiente nas areas onde é escassa, sejam elas
urbanas ou rurais. Além disso, quando as
comunidades gerenciam melhor os recursos de
dgua doce, elas também gerenciam melhor os solos
e as florestas, aumentam a producéo agricola e
reduzem a incidéncia de doencas. Até mesmo nos
Casos em que 0s governos municipais ndo
conseguiram financiar um fornecimento de dgua
potavel ou proporcionar saneamento adequado,
esforcos populares as vezes produzem bons
resultados. Veja os seguintes exemplos:

¢ Na principal area agricola de Burkina Faso, o
Platé de Mossi, um grupo chamado "Six S's" (Se
Servir de la Saison Seche en Savanne et au Sahel)
vem promovendo uma abordagem integrada ao
gerenciamento de dgua desde os tltimos anos da
década de 1970. O grupo estimula o
estabelecimento de sistemas de irrigagio em
pequena escala, em conjunto com projetos de
reflorestamento e controle de erosdo. O grupo
ensina aos lideres das aldeias novas técnicas para
economizar dgua e cultivar produtos agricolas,
proporciona educacdo bésica na drea de higiene,
e presta assisténcia financeira para a conservagio
de 4gua.

47

¢ Os plantadores de arroz de Bali usam técnicas de
irrigacdo em pequena escala hd 500 anos. O
sistema deles ndo é tecnicamente avancado; em
vez disso, ele conta com represas e diques feitos
com pedras soltas para a captagio de dgua, que §,
em seguida, distribuida a campos situados em
niveis diferentes usando troncos ocos de
coqueiros como encanamento. Acompanhando
esse sistema tradicional de distribuicio de dgua
existe uma estrutura social que regula a d4gua
entre diferentes comunidades, distribuindo-a de
acordo com o tamanho de cada plantagio de
arroz. Em parte, o sistema funciona porque as
mulheres, que sdo a principal fonte de mio-de-
obra para as plantacées, tém uma participagio no
seu gerenciamento.

® No Paquistio, o Projeto-Piloto de Orangi
[Orangi Pilot Project], executado em uma das
piores favelas de Karachi, foi capaz de
proporcionar, para 600.000 pessoas, um sistema de
esgoto com latrinas cobertas. O projeto, que foi
executado com uma pequena verba externa, deu
certo gracas a progressista lideranca local e ao forte
apoio da comunidade. Mas os beneficios nio se
limitam a d4gua encanada. O projeto também
proporcionou mais acesso a melhores condicdes de
satde reprodutiva e servicos de planejamento
familiar, o que ajudard a reduzir a demanda de dgua
no futuro.

® Em Honduras, seis comunidades carentes na
capital do pais, Tegucigalpa, cotizaram seus
limitados recursos para fazer um acordo com a
companhia de dgua, para que esta lhes fornecesse
agua encanada. Este esquema € notével porque o
preco que as familias pagam pela dgua, na
verdade, diminuiu ap6s a instalacdo dos
encanamentos, pois os moradores ja nio
precisavam mais comprar dgua de vendedores de
rua, e a média de ligagio de residéncias era de 85
por cento; os préprios consumidores pagavam
pelas ligagoes.

Como esse exemplo demonstra, até mesmo em
dreas urbanas carentes, dgua encanada e limpa pode
ser fornecida a um preco que os membros da
comunidade podem pagar e que as empresas de
dgua podem aceitar. Estudos recentes em alguns
pafses deixam claro que os pobres estio preparados
para pagar pela 4gua encanada e por um




———

saneamento adequado, se tiverem uma
oportunidade. Em Onitsha, na Nigéria, por
exemplo, as familias pobres estavam gastando até
18 por cento da sua pequena renda mensal em dgua
comprada de vendedores de rua, e essa
porcentagem caiu para 5 por cento quando a 4gua
encanada passou a ser fornecida.

Tomando Medidas. As comunidades locais devem
ter uma participacio ativa no planejamento e na
implementacdo de programas de gerenciamento de
dgua, para que esses programas sejam sustentaveis.
As comunidades carentes, em particular, tém
obtido um sucesso notdvel na introdugio da
distribuicio auténoma local de dgua, seja por meio
de acordos especiais com as companhias de 4gua
ou com fornecedores do setor privado. As
comunidades também tém estabelecido quiosques
de venda administrados pela comunidade ou
operado sistemas pequenos e auténomos de
fornecimento de dgua.

A acessibilidade a dgua limpa, como j foi
observado, promove melhor higiene doméstica e
melhora a satdde e o bem-estar. O acesso ao
fornecimento de dgua deve ser o mais préximo
possivel dos lares e deve ser confidvel. Ao se fazer
planos de levar 4gua encanada as familias carentes,
deve-se levar em consideragio a quantidade de
dgua necessaria, deve-se escolher o nivel adequado
de tecnologia e deve-se estipular o preco da dgua
de acordo com a possibilidade que os usudrios tém
de pagar. Tanto os programas de fornecimento de
dgua quanto os programas de saide publica devem
enfatizar a educacdo para os cuidados preventivos
com a sadde e devem estimular o uso de dgua limpa
para o uso pessoal e para a higiene doméstica.

HORA DE MUDAR DE DIRECAO

O mundo precisa de gerenciamento sustentével de
dgua, mas nés nio estamos nos voltando para a
diregdo certa com a velocidade devida. Um
provérbio chinés diz: "Se nio mudarmos de rumo,
podemos acabar chegando ao nosso destino." Sem
se mover em uma nova direcdo, um ndmero muito
maior de 4reas sofrerd com a falta de d4gua um
ndmero muito maior de pessoas sofrerdo, mais
conflitos ocorrerdo por causa da d4gua, e mais
preciosos ecossistemas de pantanos serdo
destruidos.
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Embora uma crise de dgua doce pareca inevitdvel
em muitas regides onde a dgua é escassa, em outras
o problema poderia ser resolvido se politicas e
estratégias apropriadas fossem formuladas, aceitas,
e implementadas logo. A comunidade internacional
estad cada vez mais atenta aos problemas de 4gua do
mundo, e algumas organizacdes estdo fornecendo
verbas e prestando assisténcia para ajudar a
gerenciar a oferta e a procura da 4gua. Cada vez
mais, estdo sendo implementados mecanismos que
permitem um gerenciamento de 4gua mais
eqiiitativo. Os paises localizados nas regides onde a
dgua € escassa estdo introduzindo melhores
mecanismos para a fixacdo de tarifas, estimulando
programas de gerenciamento de dgua baseados na
comunidade e progredindo no sentido de implantar
regimes de gerenciamento de bacias hidrogréficas e
de rios. E necessdrio que o niimero e a escala
dessas atividades cresgam substancialmente.

Além disso, o ritmo de crescimento da populagio
diminuiu, refletindo a atencdo, em nivel
internacional e nacional, aos programas de
planejamento familiar, a0 mesmo tempo que esta
havendo maior demanda popular de
anticoncepcionais. Para atender as necessidades das
pessoas, 0s governos nacionais e os doadores
internacionais precisam ter um compromisso maior
com o planejamento familiar, com a melhoria das
condigdes de saneamento, com a luta contra a
poluicdo e com a reducio do flagelo das doencas
associadas a dgua.

Uma parte vital de uma solugio a longo prazo € o
reconhecimento global das ligacdes entre as
populacdes que crescem rapidamente e as reservas
de 4gua doce, que estdo diminuindo. O
reconhecimento, o conhecimento e a preocupagio
podem ajudar a construir a vontade politica para
evitar uma crise e desenvolver o comprometimento
necesséario para assegurar que a sede,
aparentemente insacidvel, de d4gua doce, da
humanidade, nio esgote as finitas reservas de 4gua
do mundo.

Population Reports ¢ editado a cada trimestre e publicado pelo
Programa de Informagdes Sobre Populagdo [Population
Information Program], do Centro de Programas de Comunicagdo
[Center for Communication Programs], Escola de Saside Piiblica da
Universidade Jobns Hopkins [ Jobns Hopkins University School of
Public Health], Baltimore, MD, Estados Unidos da América.
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